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PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdao, porque
irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de IBIRATAIA, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuigcbes legais, com fundamento no
artigo 75, da Constituicido Federal, art. 91, inciso |, da Constituicao
Estadual e art. 1° inciso | da Lei Complementar n°® 06/91, e
levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

DA PRESTAGAO DE CONTAS

Este processo refere-se a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Ibirataia, exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. Jorge Abdon Fair, encaminhada por meio
de SEDEX e autuada sob o n° 8.958/12, cuja entrada neste
Tribunal se deu dentro do prazo legal, em cumprimento ao art. 8°
da Resolucdo TCM n° 1.060/05, com informacdo de que a
documentacao foi enviada a Camara para fins de disponibilidade
publica, nos termos do art. 95, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Foi apresentado o Edital do Legislativo n® 01/12 demonstrando que
as contas foram colocadas em disponibilidade publica, atendendo
o prescrito no paragrafo 3°, do art. 31, da CRFB.

O processo foi instruido com o Relatério Anual de fls. 698/785,
expedido com base nos Relatérios Mensais Complementados,
elaborados pela Inspetoria Regional e submetido a analise das
Unidades da Coordenadoria de Controle Externo, que emitiu o
Pronunciamento Técnico de fls. 788/818.

Distribuido por sorteio para esta Relatoria, determinou-se a
conversao do processo em diligéncia externa, com notificagdo ao
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Gestor através do Edital n° 193/12, publicado no Diario Oficial do
Estado, de 10/11/12, tendo ele se manifestado tempestivamente,
nos termos do processo n° 16.518-12, anexado as fls. 624/646.

Dos Exercicios Anteriores

As prestacdes de contas dos exercicios financeiros de 2005 a 2010
foram de responsabilidade deste Gestor, sendo as de 2005 a 2009
aprovadas com ressalvas, e a de 2010 rejeitada, porque irregular,
mediante Pareceres Prévios n° 106-06, 274-07, 671-08, 219-10,
743-10, e 1048-11, com aplicacdo de multas de R$ 3.000,00
(duas), R$ 6.000,00, R$ 4.000,00, e R$ 500,00 (duas), e dos
ressarcimentos com recursos pessoais de R$1.378,31 e R$
16.846,12.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O alicerce e ponto de partida para qualquer Gestao é o processo de
planejamento. A acado planejada na Administragdo Publica tem
como premissa a execucido de planos previamente tracados,
orientados pelos anseios e necessidades da populagao, reduzindo
assim os riscos e otimizando os recursos do Municipio.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 165, caput, reforca as
atribuicbes do planejamento e de execug¢ao dos gastos publicos,
preconizando através de lei de iniciativa do Poder Executivo, a
elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, os quais
passardo a ser objeto de efetivo acompanhamento da gestdo,
servindo de subsidios para tomadas de decisbes e de avaliagdes
periodicas.

Plano Plurianual - PPA

O PPA, contemplado na Carta Magna, no art. 165, inciso |, € o
planejamento estratégico das a¢des governamentais. Com duracio
de quatro anos, nele sdo estabelecidas de forma regionalizada,
levando-se em consideracao as particularidades e os potenciais de
cada Municipio, a proposicdo de programas e acbes, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para os
programas de duragao continuada.

A Lei n.° 948, de 24 de dezembro de 2009, aprovou o Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2010 a 2013.
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei n° 955, de 05 de agosto de 2010, aprovou as Diretrizes
Orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2011.

Integra o projeto da LDO, o anexo de Metas Fiscais, em que sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, além da evolucao do patriménio liquido,
em cumprimento ao art. 4° §§ 1° e 2° da LRF, bem como o anexo
de Risco Fiscal, que demonstra os Passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem, como
determina o § 3°, do art. 4° da Lei n® 101/00.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria n°® 957, de 23 de dezembro de 2010, aprovou o
orcamento do Municipio, e estimou a receita e fixou a despesa para
o exercicio financeiro em R$ 35.000.000,00, compreendendo o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social nos valores de R$
27.294.000,00 e R$ 7.706.000,00, respectivamente.

Consta nos autos a comprovacéo de publicacdo da LDO e LOA no
Diario Oficial dos Municipios, em cumprimento ao art. 48 da Lei
Federal n°® 101/00 — LRF.

A Lei de Meios autorizou a abertura de créditos suplementares nos
limites e com as fontes de recursos abaixo indicadas:

a) Decorrentes de superavit financeiro, até o limite de 100% (cem
por cento), de acordo com o estabelecido no art. 43, § 1°, inciso | e
§ 2°, da Lei n® 4.320/64;

b) Decorrentes do excesso de arrecadacao até o limite de 100%
(cem por cento), conforme estabelecido no artigo 43, § 1°, inciso Il
e § § 3°e 4° da Lei n® 4.320/64;

c) Decorrentes de anulacao parcial ou total de dotacdes até o
limite de 100% (cem por cento), conforme o estabelecido no art. 43,
§ 1°, inciso Il da Lei n® 4.320/64.
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Programacao Financeira

Através do Decreto n° 02 foi aprovada a Programacéao Financeira e
o cronograma mensal de desembolso, sendo este o instrumento
instituido pelo art. 8° da LRF que possibilita ao Gestor tragar um
programa de utilizagdo dos créditos orgamentarios aprovados no
exercicio, bem como efetivar uma analise comparativa entre o
previsto na LOA e a sua realizacdo mensal, compatibilizando a
execucao das despesas, com as receitas arrecadadas no periodo
(fls. 109/175).

DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS
Créditos Adicionais Suplementares

Com relacido aos créditos adicionais suplementares, foram abertos
via decretos do executivo e contabilizados o total de R$
9.790.000,00, utilizando como fonte de recursos anulacdo de
dotacdo, devidamente autorizados pela LOA.

DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A 62 Inspetoria Regional de Controle Externo - IRCE exerceu a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio, notificando mensalmente o Gestor sobre as falhas e
irregularidades detectadas no exame da documentagdo mensal. As
ocorréncias nao sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas
estdo consolidadas no incluso Relatério Anual de fls. 698/785,
destacando-se:

* nao apresentacdo a 62 IRCE de 21 (vinte e um) processos
licitatorios para analise mensal, em descumprimento a
Resolugdo TCM 1060/05: 017/2010 — servicos de engenharia,
calcamento em paralelepipedo (R$ 150.000,00), 018/2010 —
servicos de engenharia, construcdo de arquibancada e
vestiarios do estadio (R$ 145.800,00), 019/2010 — aquisi¢édo
de pneus (R$ 79.000,00), 003/2011 TP - locagdo de
maquinas e trator esteira (R$ 800.000,93), 011/2011 TP —
locagcdo de estrutura para festejos juninos (R$ 96.400,00),
005/2011 CC - material de construcdo (R$ 80.000,00),
015/2011 PP - material permanente (R$ 100.000,00),
019/2011 PP — géneros alimenticios e material de limpeza (R$
38.000,00), 021/2011 PP — material de limpeza e expediente

(R$ 275.000,00), 012/2011 PP — seguro de 6nibus escolar (R$
4
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16.350,00), 240 — locacao de veiculos (R$ 30.000,00), 9 —
aquisicao de vales transportes (R$ 15.00,00), 242 — servigos
de engenharia, pavimentagdo, locagdo de maquinas (R$
20.000,00), 5 — aquisicdo de passagens (R$ 8.000,00), 241 —
servicos de engenharia, pavimentacao, locacdo de maquinas
(R$ 20.000,00), 3 — aquisicdo de passagens para pacientes
em tratamento de saude (R$ 40.000,00), 74 — locacdo de
veiculos (R$ 150.000,00), 62 — locagdo de veiculos (R$
9.000,00), 007/2011 in — contratagdo de bandas para festejos
do dia do trabalhador (R$ 12.000,00), 308 - servigos
advocaticios (R$ 9.300,00), 204 — convénio para programa
intensivo de graduacgdo para capacitacdo de professores (R$
15.000,00), totalizando R$ 2.108.850,93;

O Gestor apresentou trés processos licitatorios, sendo que destes
apenas o Pregao Presencial n°® 002/2011 consta da relagdo acima,
mas que nao foi acatado por esta Relatoria por nao ter tramitado na
62 IRCE, confirmando o registro feito.

contratacao direta por inexigibilidade sem comprovagao dos
requisitos exigidos na lei n° 8.666/93 para essa modalidade, a
exemplo de auséncia de razao para escolha do fornecedor ou
executante, notoria especializagdo do contratado, natureza
singular do objeto (inexigibilidade n° 009/2011 — assessoria €
consultoria no levantamento de dados, preparacao,
encaminhamento e acompanhamento administrativo e/ou
judicial da recuperagao financeira dos valores exigidos
indevidamente pelo INSS (R$ 45.072,00));

Na defesa o Gestor alegou, sem comprovacéao, se tratar de matéria
de alta complexidade e especifica, o que justificaria, segundo o seu
entendimento, a contratagao por inexigibilidade,

auséncia de comprovacao de publicidade do instrumento
contratual, processos n° 002/2011 TP — servigos de limpeza
de rios, rogagem de estradas e recuperagao de calgamento
(R$ 829.971,55);

fragmentagao de licitacdo em casos legalmente exigiveis na
aquisicao de materiais de construcdo (Comercial Sdo Jorge)
de R$ 85.990,00;
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saida de numerario da conta especifica do FUNDEB sem
documento de despesa correspondente, em fevereiro (R$
331.563,77); margco (R$ 157.000,00), abril (R$ 302.492,87),
julho (R$ 161.500,00), agosto (R$ 217.900,00), setembro (R$
323.300,00), outubro (R$ 233.200,00), novembro (R$
203.700,00) e dezembro (R$ 71.500,00), e ingresso de
numerario em abril (R$ 65.500,00), julho (R$ 60.000,00),
agosto (R$ 153.500,00), setembro (R$ 231.640,06), outubro
(R$ 60.300,00), novembro (R$ 196.312,03) e dezembro (R$
229.974,12);

Na resposta a notificagdo anual o Gestor alegou se tratar de
transferéncias para conta de titularidade da prefeitura, ressarcidos
a referida conta nos mesmos meses, nao resultando em prejuizo ao
erario. Cabe a CCE averiguar e, se constatadas irregularidades,
lavrar Termo de Ocorréncia.

pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,
com recursos do FUNDEB em fevereiro, processo de
pagamento n° 810 de R$ 22.648,45;

Sobre essa ocorréncia, Informa que medidas estdo sendo
adotadas para que nao mais ocorra.

atraso na remuneragcao dos profissionais do magistério de
junho a novembro;

despesas de R$ 33.237,89 com pagamento de juros e
multas por atraso no adimplemento de obrigagoes junto
ao INSS (R$ 13.314,00), COELBA (R$ 12.141,30), PASEP
(R$ 7.776,50), EMBASA (R$ 6,09) nos meses de fevereiro,
marco, julho, agosto, setembro, outubro e novembro;

Despesa de R$ 1.434.090,00 com locagdo de veiculos para
transporte escolar, em sete meses, considerada excessiva,
correspondente a 9% da receita corrente liquida — RCL;

pagamentos de diarias ao prefeito de R$ 15.500,00, sem
motivacdo especifica nos meses de agosto (p.p. n°s 2960 —
R$ 2.000,00 e 3140 — R$ 1.000,00), outubro (p.p. n°s 3702 —
R$ 2.000,00 e 3759 — R$ 2.000,00), novembro (p.p. n° 4343 —
R$ 1.000,00, 4231 — R$ 2.500,00, 4175 — R$ 1.000,00 e 4001
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— R$ 1.000,00) e dezembro (p.p. n°s 4501 — R$ 1.500,00 e
4653 — R$ 1.500,00);

O Gestor alegou, sem comprovagao, que as concessdes
foram todas motivadas.

DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - LEIl n°
4.320/64

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo técnico em
contabilidade Sr. Renato Vaz Sampaio, com inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade n° 006504/0O, sendo juntada na defesa
a Declaracédo de Habilitacdo Profissional — DHP (Pasta tipo “a-z” -
fls. 92/95), em cumprimento ao art. 1°, paragrafo unico, da
Resolugao CFC n° 871/00.

Analise dos Balancetes Mensais

Inicialmente cabe registrar que os saldos das rubricas do balango
patrimonial do exercicio anterior, apresentaram inconsisténcias ao
serem transportados para o Demonstrativo de Contas do Razéo —
DCR referente ao més de janeiro/11.

Da mesma forma, foram transportados com divergéncia os saldos
das contas patrimoniais do DCR de dezembro/11 para o balango
patrimonial do exercicio. Acrescente-se ainda que as receitas e as
despesas extraorcamentarias contabilizadas no balancete de
despesa de dezembro também apresentaram divergéncias com os
valores escriturados no balango financeiro.

Estas divergéncias impactam a variagao patrimonial do Municipio, e
comprometem a confiabilidade dos dados, desrespeitando os
principios contabeis da continuidade, oportunidade e competéncia,
estabelecidos nos artigos 5°, 6° e 9° da Resolugdo CFC n° 750/93,
devendo a administracdo ao elaborar as proximas pecas contabeis
ter um maior zelo no que diz respeito a escrituracao contabil, a fim
de garantir maior grau de seguranga na situagao patrimonial ao
final do exercicio.

Adverte-se a Administracao para que mantenha sempre atualizados
os demonstrativos mensais, em obediéncia ao principio contabil da
oportunidade, possibilitando assim, um monitoramento pela IRCE
da real situacio patrimonial da entidade.

Balan¢o Or¢gamentario
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No quadro abaixo esta demonstrado o resultado orcamentario
oriundo do confronto das receitas e despesas previstas com a
realizada, conforme previsto no art. 102 da Lei n° 4.320/64.

RECEITA DESPESA
Prevista 35.000.000,00 Fixada 35.000.000,00
Realizada 28.276.893,48 Realizada 30.030.430,20

Receita Orcamentaria

De acordo com o Balango Orgamentario a arrecadacao foi de R$
28.276.893,48, inferior em 19,20% a sua previsaio de R$
35.000.000,00, o que demonstra que a sua previsdo foi
superestimada. As receitas correntes, destinadas a cobrir as
atividades governamentais, alcancaram R$ 28.080.893,48,
enquanto as receitas de capital, decorrentes de transferéncias de
convénios foram de R$ 196.000,00.

Despesa Orgcamentaria

De igual forma, as despesas também foram executadas muito
aquém da sua fixacdo no orcamento, tendo uma economia
orcamentaria de R$ 4.969.569,80, vez que foram gastos R$
30.030.430,20, ante uma fixacdo de R$ 35.000.000,00. Assim, as
despesas efetivamente executadas corresponderam a 85,81% do
valor autorizado.

Resultado da Execugao Or¢camentaria

A Associagdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacdo
orcamentaria, tanto da receita quanto da despesa em relacido aos
valores orgados, tendo a execucdo orcamentaria do exercicio,
nestes critérios, no que concerne aos desvios negativos de 19,20%
e 14,19% das receitas e despesas, respectivamente, um conceito
“altamente deficiente” (Diferenca > 15%) e “deficiente”
(diferenca entre 10% e 15%).

iNDICES DA ABOP

CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
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DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%

ALTAMENTE
DEFICIENTE

Diferenga > 15%

Fica assim evidente que o orcamento foi elaborado sem atender a
critérios adequados de planejamento, inobservando a efetiva
realidade financeira da entidade. Com advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo mais € permitido as entidades
publicas elaborarem seus orgamentos sem as imprescindiveis
determinagdes constantes de suas disposicdes normativas, sob
pena de responsabilidade.

Em relagcdo ao exercicio de 2010, verifica-se que as receitas e
despesas aumentaram 5,27% e 1,74%, respectivamente. A
execucao orcamentaria reincidentemente apresentou déficit, a
exigir atencdo da Administragcdo para que no futuro o equilibrio
financeiro ndo seja comprometido.

Descrigao 2010 2011 Variagao
Receita 26.863.141,48 28.276.893,48 5,27%
Despesa 29.517.034,34 30.030.430,20 1,74%
Resultado -2.653.893,16 -1.753.536,72

Além da precaria conducdo orgcamentaria do Municipio neste
exercicio verificada com o déficit de R$ 1.753.536,72, constata-se
uma grande dependéncia com relagdo as transferéncias de
recursos de outros entes da Federacdo para execucdo de suas
despesas. As Transferéncias Correntes financiaram 96,93% de todo
o plano orcamentario, enquanto as Receitas Tributarias
corresponderam apenas 1,70%.

Deve a Administracdo implementar acbes para incremento da
arrecadacao de suas receitas préprias, diminuindo paulatinamente
a dependéncia de outras fontes de recursos.

Balang¢o Financeiro

Esta peca contabil tem o objetivo de evidenciar o fluxo financeiro da
entidade, ilustrando a receita e despesa compreendidas na
execugao orgamentaria, bem como os recebimentos e pagamentos
de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que sao
transferidos para o exercicio seguinte.
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O resultado do Balango Financeiro foi o seguinte:

RECEITA (R$) DESPESA (R$)
Orgcamentaria 28.276.893,48Orcamentaria 30.030.430,20
Extra orcamentaria 6.820.706,64[Extra orcamentaria 5.255.668,50
Saldo exerc. Anterior 459.775,35[Saldo exerc. Seguinte 271.276,77|
Total 35.557.375,47| Total 35.557.375,47

Do total de ingressos de R$ 35.557.375,47, sdo orcamentarios R$
28.276.893,48, além de R$ 6.820.706,64 de origem
extraorcamentaria e R$ 459.775,35 oriundos do exercicio anterior.

Balanco Patrimonial

Apresenta o estado patrimonial ao final do exercicio, através de
seus investimentos e de sua origem, representando os bens,
direitos e obrigagcdes. Conjugado com a Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais as alteragcdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, indicando
o resultado do exercicio.

A situagcdo patrimonial ao final do exercicio sob analise esta
demonstrada abaixo:

ATIVO PASSIVO
Disponivel 271.156,77 | E; i
Financeiro P Financeiro 4.802.335,26
Realizavel 37.038,44
Permanente 9.583.039,45
Permanente 23.440.444,61
Passivo Real Desc. 18.351.545,21
Total Ativo 28.242.779,87 | Total Passivo 28.242.779,87

O Balango Patrimonial do exercicio de 2010 apresentou um
Passivo Real Descoberto de R$ 18.711.633,02, que deduzido do
superavit de R$ 360.087,81, constante das Variacdes Patrimoniais
de 2011, resultou em um Passivo Real Descoberto atual de R$
18.351.545,21.

Disponibilidade de recursos

Conforme Balango Patrimonial, as disponibilidades financeiras do
Municipio ao final do exercicio alcangaram o montante de R$
271.156,77, valor este 41,02% inferior ao apresentado no exercicio
anterior.

10
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Ativo Realizavel

Este grupo do ativo evidenciou diversas contas totalizando R$
37.038,44, que representam valores relevantes pendentes para
ingressar no Tesouro Municipal, oriundos de
consignacdes/antecipagbes e contas de responsabilidade a
regularizar, devendo a Administracdo evitar que estas pendéncias
perdurem nas contas subsequentes.

Ativo Permanente

Com relagdo ao questionamento contido no Pronunciamento
Técnico da divergéncia de R$ 1.200,00 na contabilizagdo das
contas “bens moveis” e “bens moveis — camara”’, esclareceu o
Gestor na defesa que trata-se da inscricado equivocada em 2010 na
‘conta bens moveis — Legislativo” do computador adquirido para a
Prefeitura, sendo o fato corrigido em 2011 .

Adverte-se a Administragao para que observe a Resolugdo CFC n°
1.136/08 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC T 16.9, apropriando a depreciacdo dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agao da
natureza ou obsolescéncia. Inicia-se a Depreciacdo com a
colocagao do uso do bem, e deve ser obrigatoriamente reconhecida
pela Entidade, adotando o método que seja compativel com a vida
util econémica do ativo.

Passivo

No grupo do Passivo, integrante também do Balango Patrimonial,
estao registradas as dividas de curto e longo prazos do Municipio a
seguir representadas:

PASSIVO VALOR
Passivo Financeiro 4.802.335,26
Passivo Permanente 23.440.444 .61
Total Passivo Real 28.242.779,87

Passivo Financeiro

Foram identificadas no Passivo Financeiro obrigacbes a pagar
perante o INSS de R$ 537.207,15, oriundas de retengdes de
servidores.

11
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Determina-se ao Gestor que faga imediatamente os recolhimentos
devidos, porquanto deixar de repassar a Previdéncia Social, no
prazo legal, as contribuicdes recolhidas dos contribuintes,
caracteriza ilicito penal tipificado como “apropriagdo indébita
previdenciaria”, com as cominagdes previstas na Lei Federal n°
9.983, de 14 de julho de 2000.

Divida Fundada

A andlise da Divida Fundada do Municipio aponta que R$
23.440.444,61 correspondem as dividas com o INSS (R$
22.018.273,25), EMBASA (R$ 436.331,27), PASEP (R$ 37.631,78)
e Precatorios (R$ 948.208,31), devidamente comprovadas através
das certidoes emitidas pelo 6rgao competente, em cumprimento ao
art. 9°, item 39 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Divida Ativa

No exercicio a cobranca da Divida Ativa Tributaria foi de R$
50.040,56, representando apenas 3,63% do saldo do exercicio de
2010 de R$ 1.376.941,55. As inscricdes somaram R$ 176.534,50,
resultando num saldo de R$ 1.503.435,49.

Sobre a Divida Ativa ndo Tributaria n&do houve inscricdo nem
cobranca de créditos, remanescendo o saldo de R$ 276.086,10.

Na defesa o Gestor argumentou, sem apresentar nenhum
documento  comprobatério, que teria adotado medidas
administrativas para recebimento destes créditos, tendo notificado
os contribuintes para regularizassem seus débitos.

A falta de agdo deixa patente a reincidente omissdo do Gestor,
demonstrando descaso na cobranca dos deébitos inscritos na divida
ativa, podendo caracterizar, renuncia de receita, conforme previsto
na Lei Complementar n°® 101/00, cabendo-lhe fazer anualmente a a
atualizacao do débito e promover medidas para o ingresso dessa
receita a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacado direta, bem como instaurar competente processo
administrativo para as respectivas baixas dos valores cuja cobrancga
se demonstrem inexequiveis, sob pena de responsabilidade.

Quanto a contabilizacdo da Divida Ativa, alerta-se ao Gestor que o
Manual da divida ativa, instituido pela Portaria n° 564 da Secretaria
do Tesouro Nacional, indica que os créditos inscritos em divida
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ativa sdo objeto de atualizagdo monetaria, juros e multas, previstos
em contratos ou em normativos legais, que sao incorporados ao
valor original inscrito. A atualizagcdo monetaria deve ser langada no
minimo mensalmente, de acordo com indice ou forma de calculo
pactuada ou legalmente incidente. Contudo n&o foi identificado
qualquer lancamento contabil na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais que demonstre que esse procedimento esta sendo
adotado pela Administracdo Publica Municipal.

Determina-se ao Gestor que faca a correcdo ou atualizacdo do
saldo da Divida Ativa Tributaria na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais — Variagdo Ativa — Independente da Execucéo
Orgamentaria, conforme disposto na Portaria STN n° 564, de
27/12/2004.

Outro aspecto importante a ser evidenciado € que constam no
Sistema de Multas e Ressarcimentos do TCM diversos débitos
imputados a Gestores deste Municipio, e que em face da data de
vencimento e nao liquidados, ja deveriam estarem inscritos na
divida ativa ndo tributaria, entretanto ndo consta contabilizacéo
desta natureza no Balanco Patrimonial.

Divida Consolidada Liquida

O Pronunciamento Técnico indica que a Divida Consolidada
Liquida do Municipio obedeceu ao limite de 1,2 vezes da Receita
Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, inciso Il,
da Resolucao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

Restos a Pagar

A Entidade reincidentemente ndo dispds de recursos suficientes
para quitar os compromissos assumidos, pois as disponibilidades
financeiras no final do exercicio foram de R$ 271.156,77, e em
contrapartida as dividas de curto prazo, especificamente as
consignacoes/retencdes, despesas de exercicios anteriores e
inscricdo de Restos a Pagar, totalizaram R$ 6.589.991,17.

Alerta-se a Administracdo que a permanéncia desta situagdo no
ultimo ano de mandato ensejara o descumprimento do art. 42 da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

Ressalte-se que no exame da Prestacdo de Contas anual
referentes ao ultimo ano de mandato, para fins da verificagdo do
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cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, a
disponibilidade financeira sera apurada levando em consideragao
diversos aspectos, devendo o Gestor a observar a didatica adotada
pela Coordenadoria de Controle Externo, conforme Pronunciamento
- item 4.7, amparada na Instru¢cdo Cameral n° 05/11 deste Tribunal.

Deve o Gestor também cumprir o disposto na Resolu¢do TCM
1.060/05, art. 9°, itens 19 e 29, quanto a apresentacio das relacdes
analiticas dos elementos que compdem o Passivo Financeiro
visando atender a todas as suas exigéncias, inclusive as que se
referem aos Restos a Pagar, indicando ainda, as fontes de
recursos, possibilitando, assim, verificar a vinculagdo da
disponibilidade com a respectiva despesa.

Despesas de Exercicios Anteriores

No exercicio financeiro de 2011 foram pagas Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA de R$ 50.577,24, observando-se que o
Orcamento n&o foi comprometido com esta rubrica.

Demonstracao Das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais registra Variacdes
Ativas no total de R$ 33.427.707,77 e Passivas de R$
33.067.619,96. O Resultado Patrimonial apresentou superavit de
R$ 360.087,81.

Foram identificadas pela area técnica a existéncia de baixas de
restos a pagar no total de R$ 1.440.230,13, sem que conste nos
autos nenhum documento que dé suporte a estes langamentos,
comprometendo a sua validagao, devendo o Gestor desta maneira
realizar os devidos ajustes nas demonstracbes contabeis,
estornando este lancamento, para que refltam a real situacéo
patrimonial do Municipio.

Vale salientar que destes cancelamentos, R$ 1.105.230,13 sio de
Restos a Pagar Processados, fase esta que a administracédo ja
chancelou o direito adquirido pelo credor. Destarte, para o
cancelamento de dividas passivas, € necessario uma apuragcao
dotada de planejamento e metodologias especificas, capazes de
salvaguardar a administracdo de futuros impasses judiciais que
possam trazer prejuizos ao erario.

Alerta-se o Gestor que para o cancelamento de dividas passivas, é

necessario uma apuragao dotada de planejamento e metodologias
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especificas, capazes de salvaguardar a administracdo de futuros
impasses judiciais que possam trazer prejuizos ao erario.

Inventario

O Inventario Patrimonial ndo demonstra a totalidade dos bens
contabilizados no Ativo Permanente, em desacordo com o
estabelecido no art. 9°, item 18, da Resolucido TCM n° 1060/05.

Na defesa informou o Gestor que estaria encaminhando um novo
Inventario discriminando todos os bens patrimoniais do Municipio,
entretanto nio foi identificado nos autos este documento.

O levantamento dos inventarios responde as exigéncias de controle
e de prestacdo de contas de responsaveis pela guarda de bens,
constituindo matéria de obrigatoriedade legal. A Lei n° 4.320/64,
prescreve no art. 96 a obrigatoriedade do levantamento inicial e
geral do patriménio das entidades publicas, mediante inventario
analitico na sede de cada reparticdo e o registro sintético nas
contabilidades respectivas, e a partir deste levantamento inicial a
obrigatoriedade da conferéncia periédica da escrituracdo com os
bens existentes.

Vale aqui destacar a reincidéncia e a falta de comprometimento da
Administracdo Municipal com a preservacédo e o adequado controle
dos bens patrimoniais. Deve a Administracao atender a Resolucao
citada, elaborando o Inventario Analitico onde a descricdo dos
componentes é feita obedecendo ao maximo de rigor nas minucias
e onde todos os demais componentes seguem 0 mesmo principio,
ja no exercicio de 2012.

DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS
Educacao - artigo 212 da Constituicao Federal

O Municipio n&do cumpriu o disposto pelo art. 212 da Constituigdo
Federal, aplicando em educacdo R$ 10.686.632,52,
correspondentes a 22,28% da receita resultante de impostos, de
acordo com o Pronunciamento Técnico e dos exames efetuados
pela Inspetoria Regional de Controle Externo, na documentacéo de
despesa apresentada ai incluidos os “Restos a Pagar’, quando o
minimo exigido é de 25%.

A defesa do Gestor foi silente neste particular.
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FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07

O Municipio também ndo cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, que instituiu o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacdo - FUNDEB, aplicando 51,09% dos recursos,
correspondentes a R$ 5.613.079,05, na remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, quando o minimo
exigido é de 60%. Conforme informag&o da Secretaria do Tesouro
Nacional, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB foi de R$
10.987.345,14.

Embora o Gestor tenha argumentado que estaria encaminhado o
Parecer do Conselho Municipal de Educacédo, ndo foi identificado
nos autos este documento, em descumprimento ao 31 da
Resolugdo TCM n° 1.276/08.

Despesas do FUNDEB - art. 13 § unico da Resolugdao TCM n°
1.276/08

Conforme Pronunciamento Técnico ndo foi observado o limite de
5% para aplicacdo dos recursos do FUNDEB no primeiro trimestre
do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional nos moldes do art. 13, §
unico da Resolugédo TCM n°® 1.276/08.

Glosa deste exercicio

Com relagcado as despesas de R$ 58,78 glosadas pela Inspetoria
Regional de Controle Externo por caracterizarem desvio de
finalidade do FUNDEB, deve o Gestor fazer retornar imediatamente
este valor com recursos municipais a conta corrente do Fundo,
com remessa da comprovacao a esta Corte de Contas, sob pena
de responsabilidade.

Também argumentou o Gestor na defesa que estaria
encaminhando o comprovante de devolucdo do FUNDEB, mas nao
colacionou aos autos este documento.

Débitos pendentes do FUNDEF e FUNDEB

Os Pareceres Prévios n° 743-04, 693-05, 274-07, e 671-08,

atinentes as Contas da Prefeitura Municipal, relativas aos
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exercicios de 2003, 2004, 2006 e 2007, determinaram a restituicao
as contas correntes do FUNDEF (R$ 192.177,13) e FUNDEB (R$
346.734,47), com recursos municipais, no total de R$ 538.911,60,
decorrentes de despesas glosadas, por terem sido constatados
desvio de finalidade.

Na diligéncia anual argumentou o Gestor que como se tratam de
valores elevados, o Municipio nao teria receitas satisfatorias e
disponiveis para o ressarcimento para a conta especifica do
FUNDEB, solicitando assim a esta Relatoria que fosse concedido
um novo prazo para devolugcdo em até 24 parcelas.

Entretanto, estes argumentos sozinhos nao justificam a reiterada
omissdo do Gestor no descumprimento das determinacbes de
restituicdo impostas por esta Corte, tendo em vista que sua gestao
iniciou-se em 2005, e transcorridos mais de sete anos nao foram
adotadas medidas eficazes para a regularizacdo destas
pendéncias.

Diante deste reincidente descumprimento de determinacao deste
TCM (n&o restituicdo as contas correntes do FUNDEF e FUNDEB),
deve o Gestor fazer retornar imediatamente com recursos
municipais para as contas correntes do FUNDEF e FUNDEB os
valores de R$ 192.177,13 e R$ 346.734,47, respectivamente, com
remessa da comprovagao a esta Corte de Contas, sob pena de
comprometimento de contas futuras.

Aplicagcao Minima em Ac¢odes e Servigos Publicos de Saude —
art. 77 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias

Nao foi cumprido o art. 77, inciso Ill, § 1°, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, pois as aplicacbes realizadas em
acOes e servigcos publicos de saude foram de R$ 994.189,54,
correspondentes a 6,54% do produto da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, com a exclusao
de 1% (um por cento) do FPM, de que trata a Emenda
Constitucional n° 55/07, quando o minimo exigido € de 15%.

Na diligéncia anual o Gestor ndo se manifestou sobre este item.

Consta nos autos o Parecer do Conselho Municipal de Saude,
cumprindo ao art. 13, da Resolugédo TCM n° 1.277/08.
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Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo — art. 29-A da
C.F.

Embora o valor fixado no Orcamento para a Cémara Municipal
tenha sido de R$ 1.500.000,00, o valor efetivamente repassado foi
de R$ 1.078.498,00, de acordo com os parametros estabelecidos
no art. 29-A, da Constituicao Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 926 fixou os subsidios do Prefeito em R$
12.000,00, os do Vice-Prefeito em R$ 6.000,00, dos Secretarios
Municipais em R$ 3.000,00.

No exame realizado pela Coordenadoria de Controle Externo foram
apontadas auséncia de processos de pagamento em diversos
meses, relativos aos subsidios de Secretarios Municipais, tendo o
Gestor colacionado aos autos na defesa em Pasta tipo “a-z” (fls.
96/136) os processos de pagamento n° 2771, 1937, e 1827,
referentes aos subsidios dos Secretarios Srs. Victor Fair Luedy
(abril) e Laneyde S. Rodrigues (abril e junho), estando dentro dos
limites estabelecidos na Lei Municipal n® 926. Contudo, ndo foram
apresentados os processos de pagamento abaixo relacionados,
impossibilitando esta Relatoria de analisar a sua regularidade:

Agente politico ‘ Folhas de Pagamento Ausentes
Secretarios Municipais
Administragao janeiro
Educacao janeiro
Financas Setembro e outubro

Em consequéncia, determina-se ao Gestor o prazo de 30 dias para
remessa dos referidos processos de pagamento, ficando a
competente Coordenadoria de Controle Externo incumbida da
realizacdo das apuragdes devidas e caso seja verificada a
existéncia de irregularidades, lavrar Termo de Ocorréncia.

CONTROLE INTERNO

O Relatdrio Anual de Controle Interno reincidentemente ndo atende
as preconizacdes do art. 74, incisos | a IV, da Constituicao Federal
e do art. 90, incisos | a IV da Constituicdo Estadual, vez que é
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omisso na avaliacao do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucédo dos Programas de Governo, além de ndo
analisar os resultados quanto a economia, eficiéncia e eficacia da
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional da
entidade.

Nele ndao constam informacdes e elementos de analise que
evidenciem a avaliagdo das metas previstas em confronto com as
realizadas, a analise dos programas em execug¢do, dos aspectos
legais e a avaliagdo dos resultados da acdo municipal envolvendo
as diversas funcdes em exercicio, através das unidades elencadas,
especificamente quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e
efetividade, ficando o Prefeito ciente que a reincidéncia em contas
futuras podera incidir negativamente no seu mérito, com a
consequente cominacgao prevista em lei.

Fica o Gestor advertido para o cumprimento da Resolugdo TCM n°
1.120/05 e legislacéo pertinente.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Pessoal

Conforme Pronunciamento Técnico a despesa realizada com
pessoal ao final do exercicio de 2011 reincidentemente nao
obedeceu ao limite de 54% definido pelo art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 101/00, aplicando R$ 16.990.334,48,
correspondentes a 60,50% da Receita Corrente Liquida de R$
28.080.893,48, conforme tabela abaixo:

Na defesa o Gestor atribuiu o fato ao aumento do salario minimo,
nomeacdes dos aprovados em concurso publico, bem como a
queda da arredacado do FPM, argumentos que nio descaracterizam
o descumprimento legal definido pelo art. 20, inciso lll, alinea b, da
LRF.

DESPESA COM PESSOAL

Receita Corrente Liquida R$ 28.080.893,48
Limite maximo — 54% (art. 20 LRF) R$ 15.163.682,47|
Limite Prudencial — 95% do limite maximo (art. 22) R$ 14.405.498,35
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) R$ 13.685.223,44
Despesa realizada com pessoal R$ 16.990.334,48
Percentual da Despesa na Receita Corrente Liquida 60,50%

Deve o Gestor eliminar o percentual excedente das despesas com
pessoal imediatamente, para que nao ultrapasse os limites
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definidos no art. 20 da LRF, adotando as medidas inscritas nos
incisos | a V, do art. 22, da Lei Complementar n°® 101/00, e as
providéncias contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao, .

Despesa total com pessoal — percentual excedente (art. 23 e 66
da LRF)

Com relagdo ao exercicio de 2010, em que foi ultrapassado o limite
definido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, tendo o Municipio
aplicado 61,48% em despesa com pessoal, conforme
Pronunciamento Técnico o percentual excedente nao foi eliminado
no prazo legal, alcangando em agosto de 2011 o total de R$
15.800.883,92, correspondendo a 56,78% da Receita Corrente
Liquida.

O descumprimento a esta norma constitui infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, nos termos do art. 5°, inciso 1V,
da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, punivel com a sancao
pecuniaria prevista no § 1° do mesmo artigo, correspondente a 30%
de vencimentos anuais do gestor, e que em caso de reincidéncia
podera comprometer o mérito das contas anuais.

Relatérios Resumidos da Execucao Orgcamentaria e de Gestao
Fiscal

Publicidade - arts. 6° e 7°, da Resolugao TCM n° 1.065/05

Foi apresentada pelo Gestor a comprovacdo de publicidade dos
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e 1°, 2°
e 3° quadrimestres (fls. 568/697), em cumprimento aos arts. 52 e
55, § 2° da Lei Complementar n° 101/00 e 6° e 7°, da Resolugéo
TCM n° 1.065/05.

Remessa dos Dados - arts. 1° e 2°, da Resolugao TCM n°
1.065/05

O Sistema LRF-Net registra o descumprimento do art. 1°, da
Resolugdo TCM n° 1.065/05, que institui a obrigatoriedade da
remessa a este Tribunal, por meio eletrénico, dos demonstrativos
com os dados dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumidos da
Execugdo Orgamentaria, de que trata a Lei Complementar n°
101/00 — LRF, vez que as informacdes referentes ao 1° bimestre
foram enviadas em atraso.
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Audiéncias Publicas

Foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00, que
dispbe que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais”. Encontra-se as fls.
433/444 as copias das atas das audiéncias publicas.

DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

ROYALTIES - Resolugao TCM n°® 931/04 e CONTRIBUIGAO DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE - Resolugéo
TCM n° 1.222/05

Conforme Pronunciamento Técnico o Municipio recebeu recursos
oriundos do Royalties/Fundo Especial e da CIDE no montante de
R$ 165.312,43 e R$ 59.492,32, respectivamente, ndo tendo sido no
exercicio glosadas despesas desta natureza.

RESOLUGAO TCM n° 1.060/05
Demonstrativo dos Resultados Alcangados

O Demonstrativo dos Resultados alcangados pelas medidas
adotadas na forma do art. 13 da Lei Complementar n°101/00 n&o
discrimina a quantidade de agbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa, ndo atendendo ao
item 30, do art. 9° da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Relatério de Projetos e Atividades

Encontra-se as fls. 428/432 o Relatério firmado pelo Prefeito
quanto aos projetos e atividades concluidos e em conclusao, em
cumprimento ao item 32, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05
e paragrafo unico, do art. 45, da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF.

RESOLUGAO TCM n° 1.282/09

Como o Pronunciamento Técnico n&o faz qualquer registro dos
dados informados pelo Ente jurisdicionado no Sistema Integrado de
Gestdao e Auditoria - SIGA, e de seus respectivos relatérios,
relativos aos gastos do Poder Executivo Municipal com obras e
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servicos de engenharia, servidores nomeados e contratados, bem
como o total de despesa de pessoal confrontado com o valor das
receitas no semestre e no periodo vencido do ano, além dos gastos
com noticiario, propaganda ou promog¢ao, no exercicio 2010,
conforme disposto nos inc. I, Il e lll, do §2°, combinado com o §3°,
ambos do art. 6° da Resolucdo TCM n° 1.282/09, de 22/12/2009,
deixa esta Relatoria de se manifestar sobre estas questdes, sem
prejuizo de exame e julgamento em eventuais questionamentos.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias vencidas, sendo cinco
multas e dois ressarcimentos do Gestor destas contas:

MULTAS
Processo | Multado Cargo Pago Cont Venc. Valor R$ Divida Execucgao
Ativa Fiscal
12182-08 |JORGE |Prefeito |01/01 |01/01 04/09/2009 | R$ 4.000,00 N N
ABDON
FAIR
00112-07 |JORGE |Prefeito |01/01 [01/01 05/12/2009 | R$ 10.000,00 N N
ABDON
FAIR
09572-10 |JORGE Prefeito 01/01 |01/01 08/01/2011 R$ 3.000,00 N N
ABDON
FAIR
08997-09 |JORGE |Prefeito |01/01 [01/01 22/10/2010 | R$ 6.000,00 N N
ABDON
FAIR
00761-08 |JORGE Prefeito 01/01 |00/01 01/06/2008 R$ 300,00 N N
ABDON
FAIR
03748-02 |JOSE Ex- 00/01 |00/01 15/06/2008 | R$ 2.000,00 N N
ANTONI |Prefeito
O DA
COSTA
08471-11 |GILTON |Presidente |00/01 |00/01 13/02/2012 R$ 500,00 N N
OLIVEIR |da
A Camara
BASTOS
RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel(eis) Cargo Public Venc Valor R$ | Divida | Execu
Ativa cao
Fiscal
12182-08 |JORGE ABDON FAIR PREFEITO 23/05/2009 |R$ N N
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18.830,62
00112-07 |JORGE ABDON FAIR PREFEITO 11/09/2009 | 13/10/2009 |R$
MUNICIPAL 96.947,16
05518-97 |EPAMINONDAS BARBOSA |EX- 15/09/1999 |R$
DA SILVA PRESIDENTE 1.151,02
05397-98 | ANTONIO BATISTA VICE- 30/10/1998 |R$
SANTANA PREFEITO 6.750,00
04575-96 |MANOEL DE OLIVEIRA ~ |VEREADOR  |19/12/1996 |15/09/1999 |RS 379,48
04575-96 |GILBER CARDOSO ASSIS |VEREADOR  |19/12/1996 |15/09/1999 |RS 379,48
04575-96 |IRENILTON COSTASOUZA VEREADOR  |19/12/1996 | 15/09/1999 |R$ 379,48
LIMA
05518-97 |MANOEL DE OLIVEIRA | VEREADOR 15/09/1999 |R$ 728,35
05518-97 |GILBER CARDOSO ASSIS |VEREADOR 15/09/1999 |R$ 728,35
05518-97 |IRENILTON COSTA SOUZA | VEREADOR 15/09/1999 |R$ 728,35
LIMA
09429-01 |CLERALDO SOUZADA PRESIDENTE 15/12/2001 |R$
SILVA 1.321,80
09429-01 |LOURIVALDO SILVA LEITE |VEREADOR 15/12/2001 |R$ 881,20
09429-01 |ALDACY TEREZARAMOS |VEREADORA 15/12/2001 |R$ 881,20
SANTOS
09429-01 |RONALDO JOSE ARAUJO |VEREADOR 15/12/2001 |R$ 881,20
TINOCO
09429-01 |ELIANA REIS MORGADO ~ |VEREADORA 15/12/2001 |R$ 881,20
DO CARMO
09429-01 |GILSON SOUZA VEREADOR 15/12/2001 |R$ 881,20
09429-01 |GILBER CARDOSODE ~ |VEREADOR 15/12/2001 |R$ 881,20
ASSIS
09429-01 |IRENILTON COSTADE ~ |VEREADOR 15/12/2001 |R$ 881,20
SOUZA LIMA
05957-04 |DORGIVALP. SIMOES ~ |SECRETARIO 07/02/2005 |R$ 500,00
FILHO
05957-04 | ANTONIO MAGNO SECRETARIO 07/02/2005 |RS$ 500,00
QUEIROZ
05957-04 |MANOEL TINOCO M. SECRETARIO 07/02/2005 |RS$ 500,00
NETO
05957-04 |RAIMUNDO DE OLIVEIRA |SECRETARIO 07/02/2005 |R$
SOUZA 1.500,00
05957-04 |ANA CLEIA DOS SANTOS | SECRETARIA 07/02/2005 |R$
1.000,00
04116-08 |JULIO CESAR SANTOS | EX-PREFEITO 01/09/2008 |R$
LEAL 170.597,03
08615-05 |JULIO CESAR SANTOS | PREFEITO 20/06/2011 |R$
LEAL 15.437,98
08616-05 |JULIO CESAR SANTOS 21/05/2011 |R$
LEAL 22.824,29

Com relacdo aos cinco processos de multas (Processos TCM n°
12182-08, 112-07, 9572-10 e 8997-09) em nome do Gestor destas
contas, embora na defesa nao tenha sido comprovados seus
pagamentos, conforme Parecer Prévio n°1048/11 ja foram quitados,
devendo a Coordenadoria de Controle Externo atualizar seus
registros.
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Restam pendentes de titularidade do Sr. Jorge Abdon Fair dois
ressarcimentos, consignados nos Processos TCM n° 12.182-08 e
112-07.

Quanto as outras imputacdes de débito, o Gestor ndo comprovou
nenhuma medida adotada para o efetivo ingresso destes recursos
ao Tesouro Municipal.

Registre-se que o Gestor tem por obrigacdo adotar medidas
efetivas de cobranca, inclusive judiciais, das multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM a agentes politicos municipais,
sob pena de responsabilidade, promovendo a sua inscricdo na
divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram, ja que as decisdes
dos tribunais de contas, por for¢ca da estatuido no artigo 71, § 3° da
constituicdo da republica, das quais resulte imputagao de débito ou
multa, tém eficacia de titulo executivo.

Ressalte-se que em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violagcdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’. A omissdo do gestor que der causa a sua
prescricdo resultara em lavratura de Termo de Ocorréncia para
ressarcimento do prejuizo causado ao Municipio. Caso né&o
concretizado, importara em ato de improbidade administrativa,
pelo que este TCM formulara Representagdo junto a Procuradoria
Geral da Justica.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Ill, c/c o art. 43, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela rejeicdo porque
irregulares das contas da Prefeitura Municipal de Ibirataia,
exercicio financeiro de 2011, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. Jorge Abdon Fair, pelos seguintes
motivos:

 descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal,
aplicando em educacao R$ 10.686.632,52, correspondentes a
22,28% da receita resultante de impostos, quando o minimo
exigido é de 25%;

descumprimento do art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
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Educacdo — FUNDEB, aplicando apenas 51,09% dos
recursos, correspondentes a R$ 5.613.079,05, na
remuneracao de profissionais em efetivo exercicio do
magistério, quando o minimo exigido € de 60%;

descumprimento do art. 77, inciso Ill, § 1°, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, aplicando 6,54% em
acdes de servigos publicos de saude, quando a aplicagao
minima exigida é de 15%;

* reincidéncia no descumprimento do limite de 54% definido
pelo art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°
101/00, para o total das despesas com pessoal, aplicando ao
final do exercicio de 2011 R$ 16.990.334,48, correspondentes
a 60,50% da Receita Corrente Liquida;

* né&o apresentacdo a 6% IRCE de 21 (vinte e um) processos
licitatorios para analise mensal, em descumprimento a
Resolucdo TCM 1060/05, o que impediu o exercicio da acao
fiscalizadora deste Tribunal quanto ao cumprimento da Lei
Federal n°® 8.666/93, cujos recursos envolvidos nos certames
supostamente realizados e relacionados na
Cientificacdo/Relatério Anual como nao apresentados foi de
R$ 2.108.850,93;

* reincidéncia no descumprimento de determinagcdo deste
Tribunal em face da nédo restituicio de R$ 538.911,60, as
contas correntes do FUNDEF (R$ 192.177,13) e FUNDEB
(R$ 346.734,47), relativos a glosas de exercicios anteriores.

As conclusdes consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos
técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar,
ainda, as seguintes ressalvas:

esdescumprimento do art. 23 da LRF, em decorréncia da nao
execucao de medidas para a reducdo do montante da despesa
total com pessoal que excedeu ao limite maximo em dezembro de
2010 estabelecido no art. 20 da LRF, tendo em agosto de 2011 as
despesas com  pessoal totalizado R$ 15.800.883,92,
correspondendo a 56,78% da Receita Corrente Liquida;

sdescumprimento do limite de 5% para aplicagcdo dos recursos do
FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele
em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito adicional
nos moldes do art. 13, § unico da Resolugcdo TCM n° 1.276/08.
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ereincidéncia na omissao na cobranca da Divida Ativa Tributaria;

sreincidéncia na indisponibilidade financeira para adimplemento
das obrigagcdes constantes no Passivo Financeiro;

-reincidéncia na omissao na cobranca de multas e ressarcimentos
imputados a agentes politicos do Municipio;

-reincidéncia no orcamento elaborado sem critérios adequados de
planejamento;

sreincidéncia na existéncia de déficit orgcamentario, demonstrando
gue o Municipio gastou mais do que arrecadou;

ereincidéncia no deficiente Relatério do Sistema de Controle
Interno;

sdescumprimento do prazo estabelecido na Resolu¢cdo TCM n°
1.065/05, no que se refere as remessas de informacdes ao
Sistema LRF-net;

«despesas de R$ 58,78 realizadas indevidamente com recursos do
FUNDEB, em desvio de finalidade;

sdescumprimento da Resolu¢do TCM 1.060/05 — itens 18, 30 e 36
do art. 9° a exemplo do Inventario Patrimonial divergente dos
valores contabilizados no Ativo Permanente;

sdescumprimento da Resolugdo TCM 1.276/08, em face da
auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Educacao;

-outras ocorréncias consignadas no Relatorio Anual/Cientificagao, a
exemplo de contratacao direta por inexigibilidade sem comprovacéao
dos requisitos exigidos na lei n° 8.666/93 para essa modalidade;
auséncia de comprovacdo de publicidade do instrumento
contratual, processos n°® TP 002/2011; fragmentacdo de licitagao
em casos legalmente exigiveis na aquisicdo de materiais de
construcdo (Comercial Sdo Jorge) de R$ 85.990,00; pagamento de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, com recursos do
FUNDEB em fevereiro, processo de pagamento n° 810 de R$
22.648,45; atraso na remuneragao dos profissionais do magistério
de junho a novembro;despesas de R$ 33.237,89 com pagamento
de juros e multas por atraso no adimplemento de obrigacoes
junto ao INSS (R$ 13.314,00), COELBA (R$ 12.141,30), PASEP
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(R$ 7.776,50), EMBASA (R$ 6,09); despesa de R$ 1.434.090,00
com locacao de veiculos para transporte escolar, em sete meses,
considerada excessiva pela IRCE, correspondente a 9% da receita
corrente liquida — RCL; pagamentos de didrias ao prefeito de R$
15.500,00, sem motivagao especifica.

Por esses motivos, aplica-se ao Sr. Jorge Abdon Fair, com arrimo
no art. 71, inciso |, da mesma Lei Complementar, multa maxima de
R$ 36.069,00 (trinta seis mil e sessenta e nove reais), além do
ressarcimento de despesas de R$ 33.237,89 (trinta e trés mil,
duzentos e trinta e sete reais e oitenta e nove centavos) relativo ao
pagamento de juros e multas por atraso no adimplemento de
obriga¢des. Subsidiariamente, em razdo do descumprimento do art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se ao Gestor multa de
R$ 43.200,00 (quarenta e trés mil duzentos reais), correspondentes
a 30% dos seus vencimentos anuais, com fulcro no art. 5°, inciso
IV, §§ 1° e 2° da Lei n° 10.028, de 19/10/2000, em decorréncia da
nao execucao de medidas para a reducao do montante da despesa
total com pessoal que excedeu ao limite maximo estabelecido no
art. 20 da LRF, lavrando-se para tanto a competente Deliberagéo de
Imputagcdo de Deébito, nos termos regimentais, quantias estas que
deverao ser quitadas no prazo e condi¢des estipulados nos seus
arts. 72, 74 e 75.

Determinagdes ao Gestor:

1 - Adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da Lei
Complementar n°® 101/00, entre outras, as providéncias contidas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, para que as
despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite de 54% da receita
Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da mesma Lei Complementar,
sob pena de responsabilidade e comprometimento de contas
futuras;

2 - Encaminhar a CCE, no prazo de 30 dias, as folhas de
pagamento dos subsidios dos Secretarios Municipais ausentes
conforme indicadas neste decisoério, juntamente com os respectivos
processos de pagamentos e decretos de nomeagao/exoneragao;

3 - Adotar medidas urgentes concernente aos recolhimentos
realizados e ndo repassados ao INSS de R$ 537.207,15, porquanto
deixar de repassar a Previdéncia Social, no prazo legal, as
contribuigdes recolhidas dos contribuintes, caracteriza ilicito penal
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tipificado como “apropriacdo indébita previdenciaria”, com as
cominacdes previstas na Lei Federal n® 9.983, de 14 de julho de
2000;

4 - Adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos relacionados acima, aplicadas a agentes politicos
do Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram, inclusive
com promog¢ao de acao executiva judicial, ja que as decisdes dos
Tribunais de Contas, por forca da estatuido no artigo 71, § 3° da
Constituicdo da Republica, das quais resulte imputacao de débito
ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

5 — Restituir imediatamente a conta do FUNDEB, o valor de R$
58,78, relativo a despesas realizadas em desvio de finalidade no
exercicio de 2011, devendo a CCE acompanhar o cumprimento
desta determinacao;

6 - Restituir imediatamente as contas do FUNDEF (R$ 192.177,13)
e FUNDEB (R$ 346.734,47), o total de R$ 538.911,60, referentes a
exercicios anteriores, devendo a CCE acompanhar o cumprimento
desta determinacao.

Determinacdes a CCE

everificar a documentacdo desentranhada dos autos no exercicio
de 2010 (Parecer Prévio n° 1048/11), relativa ao pagamento das
multas 9572-10, 12182-08, 112-07 e 8997-09, e atualizar seus
registros;

sexaminar a legalidade dos subsidios pagos no exercicio aos
Secretarios Municipais, e, se constatadas irregularidades, lavrar
Termo de Ocorréncia.

-Verificar a saida de numerario da conta especifica do FUNDEB
sem documento de despesa correspondente, em fevereiro (R$
331.563,77); margo (R$ 157.000,00), abril (R$ 302.492,87), julho
(R$ 161.500,00), agosto (R$ 217.900,00), setembro (R$
323.300,00), outubro (R$ 233.200,00), novembro (R$ 203.700,00) e
dezembro (R$ 71.500,00), e ingresso de numerario em abril (R$
65.500,00), julho (R$ 60.000,00), agosto (R$ 153.500,00), setembro
(R$ 231.640,06), outubro (R$ 60.300,00), novembro (R$
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196.312,03) e dezembro (R$ 229.974,12) e, se constatadas
irregularidades, lavrar Termo de Ocorréncia.

Em face das irregularidades consignadas nos autos, notadamente
descumprimento da Lei n° 8.666/93, determina-se a formulacéo de
representacdo, por intermédio da Assessoria Juridica deste TCM,
ao douto Ministério Publico Estadual, com fundamento nos arts. 1°,
inciso XIX e 76, inciso |, letra “d”, da Lei Complementar n° 06/91.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 04 de Dezembro de 2012.

Cons. Paulo Maracaja Pereira
Presidente

Cons. Paolo Marconi
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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