A T C M Tribunal de Contas dos Municipios do €stado do Bohia
PARECER PREVIO N° 1048/11

Opina pela rejei¢gdo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de IBIRATAIA,
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1- DA PRESTAGCAO DE CONTAS

As contas da Prefeitura Municipal de lbirataia, referentes ao exercicio financeiro de 2010,
sdo da responsabilidade do Sr. Jorge Abdon Fair. Protocoladas sob TCM n° 08690/11,
foram tempestivamente encaminhadas a Camara de Vereadores local e a esta Corte. No
que pertine a disponibilidade publica preceituada nos artigos 31, § 3° da Lei Maior, 63 da
Constituicdo Estadual e 53 e 54 da citada Lei Complementar Estadual n°® 06/91, o Edital
apresentado na defesa final € firmado pelo Chefe do Executivo, com indicagao efetivada
no sentido de que houve afixacdo “em local apropriado”, desacompanhado, pois, de
comprovacgéo da ocorréncia de ampla divulgacdo. Adverte-se o Chefe do Legislativo, a
quem compete a prerrogativa, que ¢é indispensavel que a divulgacao ocorra de forma
mais ampla, inclusive na rede internet, de sorte a cumprir adequadamente o
principio da transparéncia e o disposto no artigo 54 e respectivo paragrafo unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Relatério Anual de fls. 745 a 834 traduz a consolidagdo dos trabalhos de
acompanhamento realizados em 2010 pela 62 Inspetoria Regional de Controle Externo,
sediada no municipio de Jequié. A analise técnica efetivada em seguida a anexacao das
pecas anuais encontra-se no Pronunciamento Técnico - fls. 837 a 855. Foram
rigorosamente respeitadas as garantias consagradas no inciso LV do art. 5° da Carta
Federal, inclusive mediante publicacdo do Edital n® 268 no Diario Oficial do Estado,
edicdo de 24/11/2011. As fls. 858 ha declaracdo probatéria de que ao Gestor, ou a
preposto pelo mesmo indicado, foi possibilitado acesso a todas as pecas processuais, em
decorréncia do que houve a apresentacdo dos esclarecimentos, documentacdo e
justificativas que considerou pertinentes — processo TCM n° 16.225-11, anexado as fls.
860/883, em 01 (uma) pastas tipo “AZ” e em 03 volumes.

2 - DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As contas do exercicio anterior — 2009, da responsabilidade do mesmo Gestor das sub
examen, contidas no processo TCM n° 9.572/10, foram objeto do Parecer Prévio n°
743/10, de 18/11/2010, pela aprovagao, ainda que com ressalvas, com aplicagdo de
pena pecuniaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e ressarcimento de R$10.938,10
(dez mil, novecentos e trinta e oito reais e dez centavos). A defesa final apresenta
comprovante de recolhimento da multa, pendente de verificacdo quanto a respectiva
contabilizagdo, pelo que é remetido a Unidade técnica competente, com as reservas
devidas.
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3 - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicao da Republica, a elaboracao
e a execucao dos orcamentos publicos devem compreender trés principais instrumentos
de planejamento, quais sejam o Plano Plurianual de Aplicagao — PPA, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e o Orgamento Anual — LOA, revigorados e
aprimorados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — a Complementar Federal n°
101/00.

O Plano Plurianual - PPA, vigente para o quadriénio 2006/2009, foi instituido pela Lei
Municipal n°® 948, de 24/12/09, publicada no Diario Oficial dos Municipios — DOM - do
dia 29/01/2010, contida as fls. 06/50. Em face dos apontamentos efetivados no
Pronunciamento Técnico acerca da mencionada lei, recomenda-se a Administragao
rigorosa obsevancia as regras pertinentes a sua elaboragao.

A LDO, por imposigcao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos relativos a
Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA. Norteia a elaboragao do
orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas. Foi aprovada em 31 de agosto de
2009, sob o n° 941, respeitadas as referidas normas. N&o comprovada a ocorréncia de
divulgacdao da LDO, resta comprometida a transparéncia da gestao fiscal, exigéncia do
artigo 48 da LRF, omiss&o que incide nas conclusdes deste pronunciamento.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita fixada e da despesa
autorizada, compreendendo o Orgamento Fiscal e o de Seguridade Social. O orgamento
do exercicio financeiro de 2010, aprovado sob n° 949, apresenta o valor total de
R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), com os seguintes dados fundamentais:

Descrigio | Valor (R$)
Orgamento Fiscal 23.933.323,88
Orgcamento da Seguridade Social 6.066.676,12
Total 30.000.000,00

O diploma em apreco, publicado no dia 29 de janeiro, tardiamente, portanto, contempla
autorizacado para abertura de créditos adicionais suplementares, em conformidade com
as prescrigdes constitucionais e regras da Lei Federal n°® 4.320/64, com a utilizagdo dos
recursos de superavit financeiro, excesso de arrecadacao e anulagao parcial ou total
de dotagdes, todos no limite percentual de 100% (cem por cento) do existente e
comprovado ou dos fixados, respectivamente, e efetuar operagdes de crédito por
antecipacao da receita, nos limites estabelecidos pelo Senado Federal e na forma do
disposto no artigo 38 da Lei complementar n° 101/00.

A Programacao Financeira, instrumento ratificado e aprimorado pela LFR, tem como
objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos suficientes a execugao
dos respectivos programas anuais de trabalho, mantendo-se o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada e evitando insuficiéncia de Caixa. O Decreto n°
2358/10, anexado aos autos, aprova a Programacdao dos Gastos Publicos - Metas
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Mensais - para a execugdo dos projetos e atividades e dos recursos financeiros
disponiveis, para o exercicio de 2010.

4 - DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Pronunciamento Técnico que as alteracbes procedidas no orcamento,
conforme decretos apensados aos autos, importaram no total de R$13.044.170,00 (treze
milhdes, quarenta e quatro mil cento e setenta reais), com suporte em anulagéo de
dotagbes. Havendo sido apontado desencontro entre o valor total dos decretos
originalmente apresentados e o montante consignado nas pegas contabeis -
R$12.983.170,00 (doze milhdes, novecentos e oitenta e trés mil cento e setenta reais),
ensejando diferenca equivalente a R$61.000,00 (sessenta e um mil reais), a pendéncia
restou esclarecida quando da defesa final. Nao obstante seja a matéria, ao final dos
exames efetivados, considerada regular, forcoso € registrar-se a necessidade de
rigoroso controle e acompanhamento no dia a dia da Adminsitragdo, evitando-se
questionamentos e equivocos, estes capazes de vir a comprometer o mérito de contas
futuras.

5 - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO PELA.
67 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Os trabalhos empreendidos pelo TCM objetivando orientar e alertar a Administragao
Municipal, ao longo dos meses do exercicio cujas contas sdo apreciadas, nao produziu
os resultados almejados. E o que reflete o largo elenco de faltas, irregularidades e
sendes resumidos no Relatério Anual/Cientificagao, com respectivo enquadramento
legal, ainda que considerada a defesa final. Nao adotadas oportunas providéncias
objetivando o cumprimento da legislagao de regéncia, cumpre destacar os
seguintes:

- Falhas repetidas ao longo dos meses do exercicio no que concerne ao
sistema informatizado “SIGA”, a revelar inobservancia das normas da
Resolugdo TCM n° 1.282/09;

- Nao cumprimento adequado das disposi¢cdes referentes a execu¢cao da despesa,
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Resolucdes e Instrucdes editadas por este
orgao;

- Inobservadas normas da Lei Federal n° 8.666/93;

- Auséncia de individualizacao do credor, mediante registro dos respectivos
numeros de inscricdo no CPF/MF e de identificacdo civil, tornam os recibos

invalidos. A falta ndo mais deve ocorrer, sob pena de determinacdo de
ressarcimento;

- Injustificavel pagamento de tarifas bancarias, no montante de R$ 1.378,31 (mil
trezentos e setenta e oito reais e trinta e um centavos), relativo a multas e juros
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por atraso no cumprimento de obrigagdes. E conferido prazo de até 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado deste pronunciamento para a

efetivacdo de ressarcimento ao erario, com recursos pessoais do Gestor,

comprovando-se o fato junto & Regional da Corte;

- Imperfeicbes em contratos, instrumentos que devem observar a normatizagao
legal, inclusive quanto a indicacdo das dotagbes respectivas. Disciplinando
deveres e direitos das partes, a sua contabilizacdo e remessa a IRCE devem
observar as normas de regéncia.

6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise aqui empreendida considera a execucdo orgamentario-financeira e a gestao
patrimonial. O primeiro aspecto reflete a realizacado de receitas e despesas e a respectiva
movimentagao. A gestédo patrimonial traduz a posigao dos ativos e passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal.

Observa-se o atendimento a Resolugdo CFC n° 871/00, na medida em que foi aposto o
selo correspondente a Declaragdo de Habilitagdo do profissional que firma as pecas
contabeis.

6.1 - CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA E DAS DESCENTRALIZADAS

O total lancado no Demonstrativo de Despesas do més de dezembro da Camara
Municipal foi incorporado ao da Prefeitura, por elementos de despesas, na respectiva
unidade orcamentaria. As receitas e despesas extraorcamentarias constam do Anexo
respectivo, de forma regular, devidamente consolidada nos Balangos do Municipio.

6.2 - BALANGO ORGAMENTARIO - Anexo XII

A peca contabil em referéncia demonstra as Receitas e Despesas previstas em confronto
com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos do artigo 102 da Lei
Federal n°® 4.320/64. A comparacao da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada
revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo
entre a despesa autorizada com a realizada indica a existéncia, ou ndao, de ECONOMIA
ORCAMENTARIA. Os resultados refletidos nas contas s&o:

Descrigcao R$
Receita Prevista 30.000.000,00
(-) Receita Arrecadada (A) 26.863.141,18
(=) Déficit de Arrecadacao 3.136.858,82
Despesa InicialFixada 30.000.000,00
(+) Créditos Adicionais 0,00
(=) Despesa Final Fixada 30.000.000,00
(=) Economia Orgamentaria 482.965,66
Déficit Orcamentario (A-B) 2.653.893,16
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A Receita Arrecadada em 2010 alcangou o valor total de R$26.863.141,18 (vinte e
seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil cento e quarenta e um reais e dezoito
centavos), situando-se abaixo da prevista no percentual de 10,46% (dez virgula
quarenta e seis por cento), com a seguinte composigao:

Descricao R$
Receitas Correntes 26.330.521,18
Receitas de Capital 532.620,00
Deducao de Receita para formagao do FUNDEB 0,00
Total 26.863.141,18

Os elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria, evidenciando a nao
utilizacao de critérios ou parametros técnicos adequados para a elaboragao da
LOA. Cumpre advertir o Chefe do Executivo, porque impositiva a observancia das normas
regedoras da matéria, contidas na Carta Federal, na LRF e na Lei Federal n° 4.320/64.
Objeto de adverténcias anteriores, a falta repercute nas conclusées deste

pronunciamento.

A despesa alcangou montante de R$29.517.034,34 (vinte e nove milhdes, quinhentos e
dezessete mil e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos), superior a receita

arrecadada, consoante o Balango Orgamentario, com a seguinte composigdo, em
sintese:

Descrigcao R$
Despesas Correntes 28.210.205,39
Despesas de Capital 1.306.828,95
Total 29.517.034,34
Consignam o Balango Orgamentario e os Anexos [, Il, X, XIl e XV os montantes de

R$26.863.141,18 (vinte e seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil cento e quarenta
e um reais e dezoito centavos) e R$29.517.034,34 (vinte e nove milhdes, quinhentos e
dezessete mil e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos) como sendo os valores
totais das receitas arrecadadas e das despesas executadas, respectivamente, enquanto
os Demonstrativos de Receita e de Despesa do més de dezembro/10 indicam os
montantes de R$26.817.818,84 (vinte e seis milhdes, oitocentos e dezessete mil
oitocentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos) e R$29.182.034,34 (vinte e nove
milhdes, cento e oitenta e dois mil e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos). Logra
a defesa final, neste tépico, esclarecer as indigitadas diferengas, restando confirmadas

Receitas e Despesas Orcamentarias nos valores de R$26.863.141.18 (vinte e seis

milhdées, oitocentos e sessenta e trés mil cento e quarenta e um reais e dezoito centavos)
e R$29.517.034.34 (vinte e nove milhdes, quinhentos e dezessete mil e trinta e quatro

reais e trinta e quatro centavos), respectivamente.

6.3 - BALANCO FINANCEIRO - Anexo XlII

Traduz a movimentagao financeira, apresentando os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os recebimentos e pagamentos extra orcamentarios, os saldos em
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espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos termos do
artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64. Os dados refletidos nas contas s&o assim
condensados:

Descricao R$
Receita Orgamentaria 26.863.141,18
Receita Extra orcamentaria 7.209.974,39
Saldo do exercicio anterior 80.211,20
Total 34.153.326,77
Despesa Orgcamentaria 29.517.034,34
Despesa Extra orgamentaria 4.176.517,08
Saldo para exercicio seguinte 459.775,35
Total 34.153.326,77

Apontando o Pronunciamento Técnico divergéncias entre os totais da receita e despesa
extra-orgcamentarias registrados no Balango Financeiro e os contidos nos respectivos
Demonstrativos do més de dezembro, esclarece a defesa que ditas diferengas estariam
regularizadas, conforme demonstrativos que apresenta. Como sabido, n&o ha
possibilidade de substituicido de pecas contabeis apds a disponibilizagdo publica das
contas. Deve-se adotar providéncias com vistas as contas seguintes, evitando-se
questionamentos.

6.4 — BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

Evidencia os componentes patrimoniais, que estdo classificados nos grupos Contas de
Compensacéo, Ativos (Financeiro e Permanente), Passivos (Financeiro e Permanente) e
Saldo Patrimonial, na forma estabelecida na Lei Federal n° 4.320/64. Seus principais
dados s&o a seguir sumariados:

ATIVO PASSIVO

Descricao | R$ Descricao R$
Ativo Disponivel 459.775,35 . . .
Financeiro |Realizavel 36.918.44 Passivo Financeiro 4.677.527,25
Ativo Permanente 7.729.153,01 |Passivo Permanente |22.259.952,57
Soma Ativo Real 8.225.846,80 |Soma Passivo Real |26.937.479,82
Ativo Compensado - Passivo Compensado -
Passivo Real 18.711.633,02 Ativo Real Liquido -
Descoberto
TOTAL TOTAL 26.937.479,82

O Saldo Patrimonial - Passivo Real Descoberto — alcanga o expressivo importe de
R$18.711633,02 (dezoito milhdes, setecentos e onze mil seiscentos e trinta e trés reais e

dois centavos), decorrente da soma do resultado deficitario da execugdo or¢camentaria
deste exercicio, de R$4.302.487,80 (quatro milhdes, trezentos e dois mil quatrocentos e
oitenta e sete reais e oitenta centavos), com o valor negativo resultante do anterior, de
R$14.409.145,22 (quatorze milhdes, quatrocentos e nove mil cento e quarenta e cinco
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reais e vinte e dois centavos). Restam comprometidos recursos do exercicio

subseqliente, a exigir atencio especial e firme atuacido da Administracio.

6.4.1. Ativo

Inclui as contas representativas dos bens e direitos, demonstrando a aplicagdo dos
recursos.

Ha, no Ativo Realizavel, diversas contas pendentes de regularizagdo, totalizando
R$36.918,64 (trinta e seis mil novecentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos),
pelo que fica a Administragdao advertida quanto a obrigatoriedade da ado¢ao de
providéncias imediatas de equacionamento, para verificagao nas contas seguintes,
apesar das justificativas produzidas na defesa final.

6.4.1.1 — Divida Ativa

As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do Municipio, langados e
nao cobrados ou recolhidos no exercicio de origem, constituem, ex vi do disposto no
artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, a partir da data da respectiva inscricdo, a Divida
Ativa Municipal.

A Divida Ativa Tributaria, ao final de 2009, alcancara o montante de R$1.203.360,74
(um milhdo, duzentos e trés mil trezentos e sessenta reais e setenta e quatro centavos),
havendo inscricdo e arrecadagcdo, em 2010, dos valores de R$197.227,30 (cento e
noventa e sete mil duzentos e vinte e sete reais e trinta centavos) e R$23.646,49 (vinte e
trés mil seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e nove centavos), respectivamente,
gerando saldo a cobrar de R$1.376.941,55 (um milhdo, trezentos e setenta e seis mil
novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e cinco centavos), ao final de 2010, maior
do que o anteriormente existente. Quanto a Divida Ativa nao Tributaria, o saldo em
31/12/10 é o mesmo apresentado em dezembro de 2009 — R$276.086,10 (duzentos e
setenta e seis mil e oitenta e seis reais e dez centavos) — 0 que demonstra que nao
houve movimentacao no exercicio em analise.

Silente a defesa em relagao a importante matéria, deve o Gestor adotar imediatas
providéncias objetivando a inscricdo e recuperagao dos recursos municipais,
considerando-se que, como dito, a LRF impde o efetivo exercicio da competéncia
tributaria municipal. Nao basta para o cumprimento do disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal a simples instituicdo dos tributos de sua competéncia, nem
tampouco a mera previsdo de arrecadagao. Imprescindivel é a sua efetiva arrecadacao.
O descaso e a negligéncia, no particular, sdo tidos como ato de improbidade
administrativa, com pena prevista no inciso Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.

Foi colacionada na defesa final a Relagao Analitica dos Valores e Titulos da Divida
Ativa Tributaria e nao Tributaria, nos montantes de R$1.376.941,55 (um milhao,
trezentos e setenta e seis mil novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos) e de R$276.086,10 (duzentos e setenta e seis mil e oitenta e seis reais e dez
centavos), atendido o disposto no item 28, art. 9°, da Resolu¢gao TCM n° 1.060/05.
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6.4.2 — Passivo

Compreende as contas relativas as obrigagdes, evidenciando as origens dos recursos
aplicagdes no ativo.

O Balango Patrimonial registra Precatérios no montante de R$1.033.767,89 (um milhao,
trinta e trés mil setecentos e sessenta e sete reais e oitenta e nove centavos). Consta nos
autos, fls. 409, copia de Relacdo de Precatérios com previsdo de débito expedido pela
Secretaria de Coordenacao Judiciaria — 22 Instancia, desprovida de assinatura, no valor
de R$62.521,23 (sessenta e dois mil quinhentos e vinte e um reais e vinte e trés
centavos) e as fls. 597/599 relagdo expedida pelo Tribunal de Justica de
acompanhamento de precatoérios/RPV, também desprovida de assinatura, no valor de
R$971.246,66 (novecentos e setenta e um mil duzentos e quarenta e seis reais e
sessenta e seis centavos).

6.4.2.1 - Divida Flutuante - Anexo XVII

A divida em epigrafe é integrada pelos Restos e Servigos da Divida a Pagar, Depdsitos e
Débitos de Tesouraria, incluidos os decorrentes de empréstimos por antecipacao de
receita orgamentaria. Ao final de 2010 alcangou o montante de R$4.677.527,05 (quatro
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil quinhentos e vinte e sete reais e cinco centavos)
correspondendo aos valores de R$ (“Restos a Pagar) e R$ - (“Depositos e Retengdes”).
Considerado o valor correspondente de 2009 — R$1.606.156,93 (um milhdo, seiscentos e
seis mil cento e cinquenta e seis reais e noventa e trés centavos) — constata-se a
ocorréncia de substancial acréscimo percentual de 291,22% (duzentos e noventa e
um virgula vinte e dois por cento), a exigir a atencéo e eficazes providéncias de controle e
reducdo por parte da Administracdo. O débito referente ao Orgido Municipal de
Previdéncia, correspondente a quantia de R$536.258,92 (quinhentos e trinta e seis mil
duzentos e cinquenta e oito reais e noventa e dois centavos), deve, necessariamente,
ser equacionado pela Comuna.

Atente o Gestor para as prescrigées e penas introduzidas no Codigo Penal Brasileiro pela
Lei Federal n® 9.983, de 14 de julho de 2000, a denominada Lei dos Crimes Contra a

Previdéncia Social.

Copia do Parecer Prévio deve ser encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social, com
vistas ao Departamento de Acompanhamento respectivo.

6.4.2.2 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

Composta dos compromissos de exigibilidade superior a doze meses, nos termos do art.
98 da Lei Federal n° 4.320/64, esta representada pelas contas “INSS”, “Precatérios” e
“EMBASA” assumidas pelo Executivo, no montante de R$22.259.952,57 (vinte e dois
milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil novecentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e sete centavos). Constatado crescimento percentual de 7,98% (sete virgula
noventa e oito por cento) em relagéo a existente em 31/12/2009 — R$20.613.967,00 (vinte
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milhdes, seiscentos e treze mil novecentos e sessenta e sete reais), impde-se a atuagao
da Comuna para preservacgao do equilibrio financeiro.

Em face da divergéncia constatada pela area técnica no que se refere aos saldos das
dividas com a EMBASA e COELBA, recomenda-se apuragcao eficiente, cuidado na
elaboragdo e na revisdo das pecgas contabeis, antes de serem encaminhadas a
disponibilizagao publica.

Conquanto o Oficio de n° 017/2011, da Delegacia da Receita Federal em Itabuna,
apensado as fls. 594 dos autos, informe saldo da divida previdenciaria até 31/12/2010 no
importe de R$20.313.063,79 (vinte milhdes, trezentos e treze mil e sessenta e trés reais e
setenta e nove centavos), acha-se contabilizado no Balango Patrimonial o valor de
R$20.974.203,53 (vinte milhdes, novecentos e setenta e quatro mil duzentos e trés reais
e cinquenta e trés centavos), a maior, portanto. Comprova a defesa final que a
diferenca de R$661.139,74 (seiscentos e sessenta e um mil cento e trinta e nove
reais e setenta e quatro centavos), corresponde a divida da Camara Municipal,
como impresso no verso da Certidao.

6.4.2.3 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacdo séo fixados por Resolugdes do
Senado Federal, na forma do disposto na Constituicdo Federal e na LRF. Para o
exercicio em apreciagcdo vigoram as de numeros 40/01, relativa ao montante da divida
publica consolidada e 43/01, concernente a operacdes de crédito e concessao de
garantias.

Os valores demonstrados no Balangco Patrimonial do exercicio revelam que a Divida
Consolidada Liquida do municipio, no montante de R$24.708.594,82 (vinte e quatro
milhdes, setecentos e oito mil quinhentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois
centavos), representa o percentual de 105,27% da Receita Corrente Liquida —
R$23.472.462,52 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil quatrocentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos). Alerta-se a Adminsitragcao quanto
as disposicoes do art. 3°, inciso ll, da Resolug¢ao n° 40, de 20.12.2001, do Senado
Federal, de sorte a que nao venha a ser superado o limite imposto.

6.4.2.4. - Restos a Pagar
Representa despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio

financeiro de origem, na forma do disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n°
4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto prazo, impde a legislagdo a existéncia de

disponibilidade financeira suficiente a cobertura, ao final do exercicio. A verificagcdo é
efetivada nos registros das contas Caixa e Bancos — Ativo Financeiro Disponivel.

A movimentagao ocorrida € evidenciada no sumario seguinte:

Descricao R$
Restos a Pagar exercicios anteriores 545.725,45
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Restos a Pagar quitados no exercicio 328.319,25
Restos a Pagar inscritos no exercicio 3.243.417,60
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.460.823,80

Verificado que o saldo financeiro existente é insuficiente ao suporte das inscrigcbes
existentes a esse titulo, reitera-se as adverténcias apostas acerca das disposi¢coes
do artigo 42 da LRF e graves penalidades para a ocorréncia do fato no ultimo ano
da gestao, quando as contas anuais sdo objeto de pronunciamento pela rejeicao.
Deve ser consultada e observada a Instrugao Cameral n° 005/2011. Urge a adogdo.
de providéncias de planejamento e controle.

6.5 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, reflete as alteracbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e registra o
resultado patrimonial do exercicio (Superavit / Déficit). A pega trazida apresenta os
seguintes dados:

Variagbes Ativas Variagbes Passivas
Descrigao R$ Descrigao R$
Resultante da 26.863.141,18 Resultante da 29.517.034,34
Execugéo Execucéo
Orcamentaria Orcamentaria
Mutacgbes 921.186,45 Mutacbes 23.646,49
Patrimoniais Patrimoniais
Independente da 1.242.597,63 Independente da 3.788.732,23
Execucgao Execucao
orcamentaria Orcamentaria
Total das 29.026.925,26 Total das 33.329.413,06
Variacoes Ativas Variagoes
Passivas
Déficit 4.302.487,80 Superavit -
Patrimonial do Patrimonial do
Exercicio Exercicio
Total 33.329.413,06 Total 33.329.413,06

As Variagdes Ativas somaram R$29.026.925,26 (vinte e nove milhdes, vinte e seis mil
novecentos e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos) enquanto as Passivas foram
correspondentes a R$33.329.413,06 (trinta e trés milhdes, trezentos e vinte e nove mil
quatrocentos e treze reais e seis centavos), demonstrando o ja citado resultado
deficitario de R$4.302.487,80 (quatro milhdes, trezentos e dois mil quatrocentos e
oitenta e sete reais e oitenta centavos), a_impor alerta & Administracédo na busca da

geracio de superavit.

Nao constando, como devido, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - Variagao
Ativa — Independente da Execucdo Orcamentaria informagcao de ter sido efetivada a
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atualizagcao monetaria, no exercicio, do saldo existente na Divida Ativa, deve a Comuna
adotar essa providéncia, a ser verificada nas contas do exercicio subsequente,
recomendando-se o cumprimento das disposi¢goes pertinentes da Portaria STN n°
564, de 27/10/04.

7 - DO INVENTARIO

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, deve respeitar as
regras do Decreto n° 8.365, de 06/11/02. Objetiva o eficaz controle dos bens municipais,
quantitativa e qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos
e entidades administrativas (Camara de Vereadores, descentralizadas, etc.) confirmando
a sua existéncia fisica, em confronto com a escrituragéo e respectivos valores.

O Inventario dos Bens existente nos autos e reapresentado na defesa final carece de
aperfeicoamento e atualizagao, em respeito as disposi¢des pertinentes e a disciplina
da Resolugao TCM n° 1.060/05. Acompanha a referida peca certiddo atestando que os
mesmos encontram-se registrados no Livro Tombo, arrolados sob controle apropriado e
identificados através de plaquetas

A peca apresenta divergéncia entre os langamentos do Poder Executivo e os da Casa
Legislativa. Registra o primeira o valor de R$345.604,44 (trezentos e quarenta e cinco
mil seiscentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos) e, a segunda, o de
R$346.804,40 (trezentos e quarenta e seis mil oitocentos e quatro reais e quarenta
centavos). Esclarece a defesa que divergéncia de R$1.200,00 (mil e duzentos reais),
corresponderia a equipamento e material permanente adquirido no més de dezembro
pela Prefeitura, langado indevidamente sob a guarda da Céamara. Em face da
impossibilidade de substituicdo de pecas, a matéria deve ser objeto de atuagdo dos
Controles Internos e dos Gestores, de sorte que as contas nao mais apresentem falhas
que tais.

8 —- DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

8.1 - EDUCACAO

8.1.1 — Artigo 212 da Constituicado Federal

O artigo em destaque da Lei Maior determina que os municipios apliquem, anualmente,
o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, incluidas as
transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino. O Pronunciamento Técnico
originalmente informa gastos no montante de R$8.972.296,74 (oito milhdes, novecentos e
setenta e dois mil duzentos e noventa e seis reais e setenta e quatro centavos),
equivalente ao percentual de 20,79% (vinte virgula setenta e nove cento), incluidas as
despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a
Pagar, com os correspondentes saldos financeiros. A defesa final trouxe
esclarecimentos e documentagdao, reconhecendo que nao teriam sido
oportunamente inseridas no Sistema SIGA, como devido. Ademais disso, requer a
apropriacdo de valor que seria correspondente a parcelamento de INSS afetado a area
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de educacgao. Exaustiva revisdo da matéria efetivado pela area técnica da Corte resultou
na confirmagdo de que os recursos efetivamente aplicados alcangaram o montante
R$9.954.962,99 (nove milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
sessenta e dois reais e noventa e nove centavos), correspondente ao percentual de
apenas 23,06% (vinte e trés virgula zero seis por cento), ndo cumprido o indice legal, o
que, por si, compromete o mérito das contas.

8.1.2 — FUNDEB - [ ei Federal n°® 11.494/07

A Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo —
FUNDEB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n° 11.494/07.

Dos recursos totais, deve ser aplicado o percentual minimo de 60% (sessenta por cento)
na remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica, em efetivo exercicio
na rede publica — paragrafo unico do artigo 22 de lei mencionada.

Havendo o Municipio recebido recursos do FUNDEB no montante de R$9.769.094,02
(nove milhdes, setecentos e sessenta e nove mil e noventa e quatro reais e dois
centavos), o acompanhamento realizado pela Regional da Corte revela aplicagdo de
R$5.634.749,23 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil setecentos e quarenta e
nove reais e vinte e trés centavos), equivalente ao percentual de apenas 57,68%
(cinquenta e sete virgula sessenta e oito por cento), objeto de contestagao pela defesa
final que apresenta ponderagées e documentos. Os autos foram objeto de revisao
ampla pelos técnicos da Coordenadoria competente, havendo sido colacionado
resumo dos trabalhos produzidos. Em decorréncia, pode-se afirmar que
efetivamente foi despendida a quantia de R$5.648.855,39 (cinco milhdes, seiscentos e
quarenta e oito mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e nove centavos),
correspondente ao percentual de 57,82% (cinquenta e sete virgula oitenta e dois por
cento), aquém do quanto legamente imposto.

Consta dos autos, as fls. 544/545, o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, elaborado de forma sintética, pelo que alerta-se a
Administragdo quanto ao disposto no artigo 31 da Resolugédo TCM n° 1.276/08.

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07

O art. 13, paragrafo unico da Resolugao TCM n° 1.276/08, emitido em consonancia ao
artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, estabelece que até 5,00% (cinco por cento)
dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito adicional.
Desta forma, verifica-se que na municipalidade de Ibirataia houve aplicagdo do
percentual correspondente a 83,37%, que ascendeu ao de 83,51%, apos reexame da
matéria, ainda assim nao obedecido o limite determinado no dispositivo legal.

12
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8.1.2.2 — Despesas glosadas em exercicio anteriores, face da aplicacao de
recursos do FUNDEF — Lei Federal n° 9.424/95 e do FUNDEB - Lei Federal n°
11.494/07 — com desvio de finalidade

A analise técnica informa que ha pendéncias de restituicbes relativas a exercicios
anteriores em face de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB, conforme indicado, no montante de R$486.529,36 (quatrocentos e
oitenta e seis mil quinhentos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos)

Processo |Responsavel (eis) Natureza Valor R$

05957-04 |Julio César Santos Leal FUNDEF 27.341,57
07248-05 |Julio César Santos Leal FUNDEF 42.185,66
08359-07 |Jorge Abdon Fair FUNDEF 70.267,66
12182-08 |Jorge Abdon Fair FUNDEB | 346.734,47

A defesa final nao logra descaracterizar a irreqgularidade. Em face das ponderagédes
nela contidas, deve o montante total retornar a conta dos referidos Fundos, com

recursos municipais, em até 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir
da emissao deste pronunciamento, de sorte a que a matéria seja equacionada, dando-
se efetivo cumprimento ao valoroso programa educacional.

As verificacoes deverao ocorrer quando da andlise das contas dos exercicios de

2011. O ndo cumprimento da obrigacdo, além de ensejar o comprometimento do

mérito respectivo resultar na formulacao de representacido ao Ministério Publico.

8.2 - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Promulgada em 13/09/2000, a Emenda Constitucional 29 acrescentou o art. 77 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo o respectivo inciso Ill a
obrigatoriedade da aplicagao, pelos municipios, do percentual minimo de 15% (quinze por
cento) dos recursos enumerados nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CRFB em
acdes e servigos publicos de saude, com a excluséao de 1% do FPM, na forma da
Emenda Constitucional n°® 55/07.

O Pronunciamento Técnico aponta, originalmente, gastos na area de saude no valor de
R$1.616.357,04 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil trezentos e cinquenta e sete
reais e quatro centavos), equivalentes ao percentual de 10,89% (dez virgula oitenta e
nove por cento). Questionando o referido percentual, a defesa produz esclarecimentos e
documentacgdo probatéria, defendendo aplicagdo percentual de 15,32% (quinze virgula
trinta e dois por cento). A analise empreendida por técnicos da Corte demonstra a ndo
consideragdo anterior do valor de R$284.904,42 (duzentos e oitenta e quatro mil
novecentos e quatro reais e quarenta e dois centavos) efetivamente despendido na
referida area, porque oriundo de contas bancarias que nao a especifica do setor,

13



» I C M Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Cont. P.P. N° 1048/11.

procedimento que ndo mais deve ocorrer, adicionando-se, ademais, o de R$218.418,91
(duzentos e dezoito mil quatrocentos e dezoito reais e noventa e um centavos), relativo a
despesas nao inseridas no Sistema SIGA, oportunamente. Assim sendo, apropriando-se
a quantia de R$522.226,26 (quinhentos e vinte e dois mil duzentos e vinte e seis reais e
vinte e seis centavos) ao valor originalmente apurado de R$1.616.357,04 (um milhao,
seiscentos e dezesseis mil trezentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos),
alcanca-se o montante de R$2.138.583,30 (dois milhdes, cento e trinta e oito mil
quinhentos e oitenta e trés reais e trinta centavos), equivalente ao percentual de 14,40%
(quatorze virgula quarenta por cento), descumprida a exigéncia constitucional.
Adverte-se a Administracdo que os recursos sao especificos e devem ser movimentados
em conta também especifica, evitando-se questionamentos e tornando mais objetivo e
eficaz o acompanhamento a cargo dos controles interno e externo.

Somente quando da defesa final foi encaminhado o em cépia autenticada o Parecer do
Conselho Municipal de Saude, em observancia ao disposto no artigo 13 da Resolugao
TCM n° 1.277/08.

8.3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execug¢ao orgcamentaria, de sorte a
manter a proporcdo originalmente fixada. A redugcdo ou superagdo do montante
caracteriza crime de responsabilidade.

Em 2010, a dotagdo orgamentaria destinada a Camara e o limite maximo fixado
corresponderam a R$1.223.504,00 (um milhdo, duzentos e vinte e trés mil quinhentos e
quatro reais) e R$1.015.863,31 (um milhdo, quinze mil oitocentos e sessenta e trés reais
e trinta e um centavos), respectivamente. Verificada a ocorréncia de repasses no
montante legalmente estabelecido, cumpriu-se a norma constitucional.

8.4 — REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 926, de 09 de setembro de 2008, as fls. 204, fixou os subsidios do Sr.
Prefeito em R$12.000,00 (doze mil reais), do Vice-Prefeito em R$6.000,00 (seis mil reais)
e dos Secretarios em R$3.000,00 (trés mil reais). Regulares foram os pagamentos
efetivados ao Alcaide, o mesmo ocorrendo quanto ao Vice-Prefeito. Quanto aos
Secretarios Municipais, atesta a Relatoria a regularidade dos pagamentos efetivados,
examinadas as folhas constantes dos autos e as encaminhadas na defesa final, na
medida em que observados os principios constitucionais € o quanto fixado na Lei
Ordinaria.

8.5- DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Nos termos do artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende procedimentos
e politicas estabelecidos com o fim de auxiliar o alcance dos objetivos e das metas

propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento orgamentario-
financeiro e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de legalidade, economicidade,
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eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos
e procedimentos interligados, que permitem evitar o cometimento de equivocos, a sua
oportuna corregdo e apontar eventuais irregularidades ao controle externo. Conquanto
existente no Municipio de lbirataia, as ocorréncias consignadas nos pronunciamentos
técnicos indicam que o seu funcionamento deve ser necessariamente objeto de
aperfeicoamento, de sorte a que ndo se repitam as irregularidades apontadas e,
principalmente, que os indices legais e constitucionais sejam observados, bem assim a
legislagao atinente a licitagdo publica. Cuide a Comuna de adotar providéncias nesse
sentido, sob pena da aplicagdo de penalidades, inclusive ao seu Titular, advertindo que a
permanéncia da situagao existente pode afetar o mérito de contas seguintes.

9 — DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.1 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL - LIMITE LEGAL

Os artigos 18 a 20, 21 a 23 e 66 da LRF definem e estabelecem limites especificos para
as despesas com pessoal e disciplinam a forma de efetivacdo dos controles pertinentes.
O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/00, além de penalidades institucionais, prevé
a aplicacdo de multa equivalente a 30% (trinta por cento) dos subsidios anuais do Gestor,
na hipdétese de omissao na execugao de medidas para a reducdo de eventuais excessos.
A reincidéncia omissiva pode repercutir negativamente no mérito das contas.

O Pronunciamento Técnico revela que o Poder Executivo ndao cumpriu o limite
estabelecido na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da LRF, na medida em que os gastos
com pessoal teriam alcangado o percentual de 68,84% (sessenta e oito virgula oitenta e
quatro por cento), durante o exercicio de 2010.

DESPESA COM PESSOA Area Técnica

Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 12.675.129,76
Limite Prudencial — (art. 22) 12.041.373,27
Limite para alerta — (art. 59) 11.407616,78
Participacdo em 2010 16.158.762,71
Percentual da despesa na RCL 68,84 %

A defesa final questiona o valor da Receita Corrente Liquida apurada para o periodo —
R$23.472.462,52 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil quatrocentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) — solicitando que seja corrigido para o
de R$26.330.521,18 (vinte e seis milhdes, trezentos e trinta mil quinhentos e vinte e um
reais e dezoito centavos), pelo que o percentual declinaria ao de 61,37% (sessenta e um
virgula trinta e sete por cento).

Examinadas as ponderacdes e refeitos os calculos, constata-se que houve, realmente,
equivoco ao informar o valor da entdo RCL, haja vista que o mesmo é de
R$26.285.198,84 (vinte e seis milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil cento e noventa e
oito reais e oitenta e quatro centavos), ndo o indicado pela defesa, mas sim como
registrado no Balancete da Receita, equivalente ao percentual de 61,48%(sessenta e um
virgula quarenta e oito por cento). A diferenga, todavia, nao alteraria o quadro
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existente. O excedente ora verificado deve ser eliminado, na forma estabelecida no

art. 23, sem prejuizo da adogao das medidas estabelecidas no art. 22, todos da
multicitada LRF. Fica advertido o Prefeito que a reincidéncia ensejara a aplicacdo de

pena especifica, correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) dos subsidios

anuais do Gestor respectivo e pode vir a comprometer o mérito de contas futuras.

Registre-se, por oportuno, que no exercicio de 2009 houve cumprimento pela
Comuna do limite estabelecido na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF, na
medida em que os gastos com pessoal alcangcaram percentual inferior a 54% da
entao Receita Corrente Liquida.

9.2 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL

9.2.1 - Publicidade

Havendo sido apontado no Pronunciamento Técnico que alguns dos Anexos dos
Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentaria e da Gestao Fiscal ndo teriam sido
publicados, comprova a defesa final que houve efetiva divulgagdo dos mesmos.
Adverte-se o Prefeito quanto as graves penalidades previstas no § 2° do art. 55 da LRF.

9.2.2 - Remessa de Dados — Sistema LRF/net

O sistema de controle informatizado “LRF/Net” indica cumprimento do artigo 1° da
Resolugdo TCM n° 1.065/05 - remessa oportuna, por meio eletrbnico, dos
demonstrativos contendo os dados dos Relatorios de Gestdo Fiscal e Resumido da
Execucdo Orgamentaria, atendida a exigéncia contida na Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

9.3 - AUDIENCIAS PUBLICAS
Foi cumprida a exigéncia da LRF, conforme atas apresentadas as fls. 479/487.

10 - DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

10.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS - Resolugdo TCM n° 931/04

A Prefeitura de Ibirataia, no exercicio de 2010, recebeu e contabilizou recursos
provenientes dessa origem no montante de R$152.308,34 (cento e cinquenta e dois mil
trezentos e oito reais e trinta e quatro centavos). Segundo a Inspetoria Regional as
despesas foram efetivadas em consonancia com a legislacdo de regéncia. E regular a
matéria.

10.2 — CIDE — Resolugao TCM n° 1.122/05
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Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$57.511,10 (cinquenta e
sete mil quinhentos e onze reais e dez centavos) relativa a Contribuigao de Intervengao
no Dominio Econémico, cujas despesas foram realizadas em observancia a legislagao.
Regular a matéria.

10.3 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ALCANCADOS - item 30, artigo 9° da
Resolugao TCM n° 1.060/05

Havendo sido apontado no Pronunciamento Técnico que o Relatorio sobre as Acdes do
Executivo no ambito da Fiscalizacdo da Receita e Combate a Sonegacao, acostado as
fls. 474 a 478 nao atende ao disposto no artigo 13, da LRF e item 30, do art. 9°, da
Resolu¢cdo TCM n° 1060/05, foi o mesmo complementado na defesa final. Recomenda-
se, pois, melhor observancias as disposi¢oes pertinentes a sua elaboragao.

10.4 — RELATORIO DE PROJETOS E ATIVIDADES - item 32, art.° 9° da Resolugao
TCM n° 1.060/05

O Relatorio de Projetos e Atividades — fls. 488/491 — n&o contempla as datas de inicio e
conclusado, apresentando apenas o percentual da realizagédo financeira, o que justifica
adverténcia quanto as consequéncias da reincidéncia, uma vez que a
complementagcao encaminhada na defesa final nao elide a irregularidade.

11 - DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Os autos registram pendéncias concernentes ao nao recolhimento de cominagdes
impostas a Agentes Politicos do municipio em decisdes transitadas em julgado nesta
Corte - multas ou ressarcimentos. A defesa final colaciona comprovantes de quitagao das
multas consignadas nos processos TCM numeros 9.572/10, 12.182/08, 00112/07 e
8.997/09, remetidos a verificagao e registro da Unidade técnica competente.

Permanecendo pendentes as atinentes a 17 (dezessete) processos, os TCM numeros
5.994/06, 10.529/01, 7.248/05, 00761/08, 3.748/02, 4.116/08, 4.575/96, 5.518/97,
5.397/98, 5.957/04, 8.615/05, 8.616/05, 7.251/05, 6.098/06, 8.319/07, 9.613/10 e
9.429/01, reitera-se que tem o municipio obrigagdo de promover a cobranga,
inclusive judicial, dos débitos impostos pelo TCM aos Agentes Politicos, caso nao
recolhidos voluntariamente, circunstancia em que geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados Divida Ativa N&o Tributaria. As decisbes das Cortes de
Contas impositivas de apenagao de multas, ou de ressarcimentos, a agentes publicos,
tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do disposto nos artigos 71, § 3° e
91, § 1° das Cartas Federal e Estadual, respectivamente. E, portanto, dever do Prefeito
a cobranca dos débitos, sob pena de responsabilidade. A omissao importa em
determinacdo de resssarcimento de prejuizos sofridos pelo erario, no
comprometimento do mérito de contas anuais e, sendo ato de improbidade
administrativa, formulagao de representagao junto a Procuradoria Geral da Justica,
com vistas a aplicagcdo da Lei n° 8.429/1992. Caso necessario, devem os atos
respectivos ser solicitados a Secretaria Geral desta Casa.
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12 - CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
consagrados no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo da Republica em todas as fases
processuais, consideradas as irregularidades e ilegalidades aqui apontadas e detalhadas
nos pronunciamentos técnicos, reveladoras de agressao a normas constitucionais e as
contidas nas Leis de Responsabilidade Fiscal, Federais n°s 8.666/93 e 4.320/64,
Resolugdes e Instrucdes desta Corte,

RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela rejeigcao, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de IBIRATAIA, exercicio financeiro de 2010, constantes do processo n°
08690/11, com fulcro no art. 40, inciso lll, alinea “a” e respectivo paragrafo unico, todos
da Lei Complementar Estadual n° 06/91, combinados com as disposi¢oes da Resolugao
TCM n° 222/92*, da responsabilidade do Sr. Jorge Abdon Fair, a quem ¢é aplicada
multa no valor de R$3.000,00 (tres mil reais), com respaldo nos incisos I, Il e VIl do
artigo 71 da mesma Lei Complementar citada, a ser recolhida ao erario municipal com
recursos pessoais do Gestor, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da edicao do Parecer
Prévio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, devendo ser emitida a competente
Deliberacdo de Imputacéo de Débito, da qual devera constar, ademais, o ressarcimento
ao erario municipal da quantia de R$ 1.378,31 (mil trezentos e setenta e oito reais e trinta

e um centavos), relativo a multas e juros por atraso no cumprimento de obrigagoes.

A liberacdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento do quanto
aqui determinado.

Ciéncia aos interessados e a CCE.

Copia do Parecer Prévio deve ser encaminhada ao Ministérios da Previdéncia Social.,
com vistas ao Departamento de Acompanhamento respectivo, tendo em vista o contido
nos itens 6.4.2.1 € 6.4.2.2.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 28 de dezembro de 2011.

Cons. PAULO MARACAJA PEREIRA - Presidente

Cons. JOSE ALFERDO ROCHA DIAS - Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11.
Para verificar a autenticidade deste, va na pagina do TCM em www.tcm.ba.gov.br e
acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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