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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 25/02/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 10119e21
Exercicio Financeiro de 2020
Prefeitura Municipal de IBIRATAIA
Gestor: Ana Cleia dos Santos Leal
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO PCO10119e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE IBIRATAIA. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas da Prefeita do
Municipio de IBIRATAIA, Sra. Ana Cleia dos
Santos Leal, exercicio financeiro 2020.

Cumpre, inicialmente, ressaltar que no exame da presente prestagcao de contas
encontram-se excepcionalmente contempladas as legislagcdes aplicaveis ao contexto
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, conforme
reconhecido no Decreto Legislativo n° 6/2020 do Congresso Nacional,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000 e com
efeitos até 31 de dezembro de 2020.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de IBIRATAIA, pertinente ao
exercicio financeiro de 2020, ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar,
havendo evidéncia nos autos (Decreto Legislativo n°® 468/2021) de que ficou em
disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei Complementar n°
6/91.

Impende registar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade da gestora das presentes, tiveram Parecer Prévio pela rejeigao
em razao da contratago irregular de pessoal temporario; prorroga¢cbes contratuais
sem comprovagdo da obtengcdo de pregos e condigbes mais vantajosas a
Administragdo,; subcontratagcdo ilegal do servigo de transporte escolar; ocorréncias
de utilizagdo indevida do critério de menor preco global; reincidéncia quanto a
contabilizagdo de créditos adicionais antes da publicagdo dos respectivos decretos
financeiros; reincidéncia quanto a omissdo na cobranga da divida ativa; omisséo na
cobranga de cominagbes impostas pelo Tribunal, impropriedades em demonstrativos
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contabeis; realizacdo de déficit orcamentario; recolhimento de obrigagbes
previdenciarias em valor inferior ao devido, repasses mensais de duodécimos
realizados apés a data limite; atas insuficientes no relato das ocorréncias de
procedimentos licitatorios; falhas na insercdo de dados no SIGA, tendo sido
imputada a gestora multa, no valor de R$15.000,00.

Com relagado ao atual exercicio, sobrevieram dos exames procedidos pelas
unidades técnicas, consubstanciados nos Relatorios de Contas de Governo e
de Gestao, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste pronunciamento.

Determinada a notificagdo da Gestora, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n°® 976/2021, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM de 10 de novembro do ultimo ano findo, observa-se
que, tempestivamente, mediante peticdo datada de 06/12/2021, foram
apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento
dos fatos.

Conquanto nao tenha havido manifestacéo, por escrito, do Ministério Publico
de Contas nos presentes autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n°
12.207/11, combinado com o art. 63, inciso |l, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Orgdo manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Contas de Governo
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Registre-se que o0s instrumentos de planejamento ndo se encontram
acompanhados das publicagdes dos editais de convocacgao para as audiéncias
publicas nos processos de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Em resposta a notificagdo anual, a Gestora trouxe aos autos a publicagédo no
Diario Oficial do Municipio de Ibirataia dos editais de convocagao para as
audiéncias publicas com vista a elaboragdo do PPA e LDO bem como das atas
(ANEXO 008), a nosso ver descaracterizando o apontamento.

Integram os autos a Lei n® 1136/17 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para
o quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO n°® 1156/19
que dispbde sobre as diretrizes para elaboragdao da lei orcamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 1162/19, que estima receita e fixa a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$65.500.000,00, compreendendo
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de,
respectivamente, R$48.224.900,00 e R$17.275.100,00, restando evidenciada
a publicidade a elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Ibirataia.
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Em seu art. 5° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacdes até o limite de 100% do orgamento proposto, do excesso de
arrecadacdo até o limite do valor efetivamente apurado e do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, por fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Ha indicativo de publicidade intempestiva conferida a Lei Orgamentaria Anual
uma vez que publicada em 06/02/2020.

Alega a Gestora que a referida lei foi inicialmente publicada em 12/12/2019,
conforme se comprova mediante publicacdo no Diario Oficial do Municipio de
Ibirataia (ANEXO 009), tendo sido republicada, por equivoco do Chefe de
Gabinete, em 06/02/2020, consequentemente n&o houve publicidade
intempestiva conferida a referida lei.

Acolhe-se a defesa apresentada para efeito de descaracterizar o apontamento.

Por meio dos Decretos n°. 4713 e 4712/19 foram aprovadas,
respectivamente, a Programacao Financeira e correspondente Cronograma de
Desembolso e o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD para o exercicio
sob exame.

2.1.2. Alteracdes Orcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteracbes orgamentarias no
importe de R$17.726.603,71, dos quais R$13.318.205,00, referentes a créditos
adicionais suplementares, sendo R$12.361.205,00 com recursos provenientes
da anulagdo parcial ou total de dotagdes e R$957.000,00 com recursos do
superavit financeiro na Fonte 44, sem o devido suporte na fonte indicada, cujos
recursos disponiveis importaram em R$947.867,95, e R$4.408.398,71
referentes a créditos extraordinarios decorrentes de calamidade publica (Covid-
19), sendo R$4.373.398,71 com recursos do excesso de arrecadagdo nas
Fontes 9/14/29/97, com o devido suporte nas fontes indicadas, e R$35.000,00
com recursos da anulagdo parcial ou total de dotacdes, devidamente
contabilizadas no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentéaria de
dezembro/2020 — SIGA.

Com relagao a abertura de créditos adicionais suplementares com recursos do
superavit financeiro na Fonte 44 — Cessdo Onerosa/volume excedente do Pré-
Sal, no importe de R$957.000,00 (Decreto n° 4.720), conquanto a Gestora
alegue que os recursos disponiveis nessa fonte ao final do exercicio de 2019
importaram em R$957.442,37, conforme extratos bancarios do Banco do Brasil
ora acostados (ANEXO 11), entendemos que a irregularidade apontada, de
fato, decorreu de falha na abertura dos respectivos créditos na medida em que
nao foi considerado o valor pertinente a retencdo PASEP, no importe de
R$9.574,42, resultando em recursos do superdavit financeiro efetivamente
disponiveis na Fonte 44 no importe de R$947.867,95 (R$957.442,37 -
R$9.574,42), conforme consta, de forma consistente, no QUADRO DO

3



I‘ T C M2~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 [ 2021
do €stado da Bahia

SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO referente ao exercicio de 2019. Ademais
disso, em consulta ao Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria
de dezembro/2020 - SIGA, constatamos que os créditos abertos
(R$957.000,00) foram empenhados e pagos (projeto/atividade: Pavimentagdo
e Recuperagdo de Vias Urbanas), o que nos leva a concluir que do total,
inexpressivos R$9.132,05 (R$957.000,00 - R$947.867,95) tiveram suporte na
Fonte 00 — Recursos Ordinarios, cujo superavit financeiro no exercicio de 2019
foi da ordem de R$8.054.281,49. Nessas condigbes, da-se como sanada a
matéria.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulagcdo parcial ou total de dotagdes foram abertos nos
limites autorizados na LOA.

2.1.3. Analise das Demonstracées Contabeis

Oportuno salientar que houve uma frustracdo de arrecadacdo de 5,7% em
relagdo a previsdo correspondente a R$3.721.746,88, evidenciando uma
previsao orcamentaria elaborada com critério de planejamento. Por outro lado,
no ambito da receita tributaria observa-se um excesso da ordem de 6,3%. Dos
R$1.919.100,00 previstos foram arrecadados R$2.039.742,76 de tributos.

2.1.3.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidéncia de que a movimentagao
orcamentaria da Camara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro/2020 —
SIGA.

2.1.3.2. Balango Orgamentario

O resultado da execugdo orcamentaria importou em superavit de
R$331.695,60, porquanto foram arrecadadas receitas de R$61.778.253,12 e
realizadas despesas de R$61.446.557,52.

Encontram-se anexos ao Balango Orcamentario os demonstrativos da
execugcao dos restos a pagar processados e ndo processados, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

2.1.3.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORCAMENTARIOS 61.778.253,12 61.446.557,52
EXTRAORCAMENTARIOS 4.948.261,15 6.659.561,85
TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 17.739.502,13 17.739.502,13
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 3.285.841,97 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 4.769.622,33

4




I‘ T C M2~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 [ 2021
do €stado da Bahia

TOTAL: 87.751.858,37 87.751.858,37

Registre-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2020 — SIGA.

2.1.3.4. Balanco Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 5.753.041,96 1.631.409,11
NAO CIRCULANTE 25.823.869,51 56.710.540,89
PATRIMONIO LIQUIDO - (26.765.038,53)
TOTAL: 31.576.911,47 31.576.911,47

Oportuno registrar que n&o se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituracdo no formato da Lei n°® 4.320/64.

Consta anexo ao Balango Patrimonial o Quadro do Superavit/Déficit por fonte
apurado no exercicio sob exame.

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$1.904.513,12, o qual consiste com a escriturada no
Balanco Patrimonial.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e Nao
Tributaria a inexpressiva cobranga no importe de R$66.980,79, correspondente
a 2,19% do saldo existente em 31/12/2019 (R$3.051.660,20), de acordo com o
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de
dezembro/2019 — SIGA. Ressalte-se que a Gestora é reincidente quanto a este
fato, tendo sido ele objeto de ressalva as contas do exercicio financeiro de
2019.

Alega a Gestora que:

“...)

Com todas as vénias, a luz do que se enxerga como justica é
inapropriado cunhar precipitadamente no gestor publico a ideia
de inercia pela frustracdo na arrecadacéo das despesas inscritas,
sobretudo no Estado Democratico de Direito.

Para além de todas as dificuldades costumeiramente conhecidas,
que ladeiam a propria fragilidade das execugbes frente a
morosidade da marcha processual dentro do judiciario, seguindo
pela propria condigdo econbémica que orbita em toda a nago, de
qualquer sorte, é do gestor o dever de fazer ingressar nos cofres
aqueles valores.
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Poder ia-se, ainda, colocar na conta o fato pra la de excepcional
ou fortuito que se deparou a humanidade em 2020, ponto em que
0S gestores municipais soO tinham olhos para a contengdo das
mortes causadas pela pandemia do Covid-19, mas, ainda assim,
na medida do possivel adotou-se todas as providencias cabiveis
para obter-se efetividade na arrecadagé&o.” (sic)

Entende esta Relatoria que, conquanto as alegagdes cuidem de contextualizar
a matéria, ndo sao elas suficientes para descaracterizar o apontamento que,
conforme verificado, foi motivo de ressalva as contas pertinentes ao exercicio
pretérito, portanto, em contexto diverso.

Conforme Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis, apés movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$25.146.897,09, importancia
esta que consiste com a escriturada no Balango Patrimonial, cabendo aduzir
que foi procedida a contabilizacdo da depreciacdo dos bens patrimoniais na
forma do prescrito na NBC TSP 07.

Consta dos autos a relagdo dos bens adquiridos no exercicio sob exame, no
importe de R$4.540.890,10, cujo valor ndo consiste com o registrado no
referido demonstrativo.

Alega a Gestora que a diferenca refere-se aos bens mdveis e imoveis da
Camara Municipal.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, foram pactuados
investimentos em Consoércios Publicos no importe de R$211.757,16, sendo
contabilizado na conta Investimentos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razdo de dezembro/2020 — SIGA pelo valor de R$196.110,73,
evidenciando inconsisténcia nos registros contabeis.

Alega a Gestora que:

“O apontamento nasce de uma discrepancia entre os valores
informados pelo consorcio e o0s pactuados pelo municipio,
entretanto, informamos que ja estdo sendo adotadas as
providencias para a reqularizagdo da inconsisténcia ainda no
exercicio financeiro em curso de modo a reconhecer no Ativo as
eventuais parcelas atribuidas ao Patrimbénio Liquido do
Consorcio, que para tanto utilizaremos a apropriagdo proporcional
patrimonial.” (sic)

Conforme movimentacdo indicada no Demonstrativo da Divida Flutuante, o
saldo final importou em R$898.577,05, o qual consiste com o escriturado no
Balanco Patrimonial.

Consta dos autos apenas a relacdo dos restos a pagar processados, em
desacordo com o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Registre-se que ao Consdrcio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Jequié estava previsto de ser repassado o montante de R$187.757,16 do qual
foi repassado o valor de R$158.556,14, restando ndo procedida a devida
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inscricdo em restos a pagar da parcela nao repassada, no importe de
R$29.201,02, evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, ha saldo suficiente para
cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob
exame, restando observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101/00, conforme demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINACAO (] VALOR |
Caixa & Bancos 1.904.513,12
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 1.904.513,12
(-) Consignacgdes e Retencdes 531.274,95
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 6.215,63
(=) Disponibilidade de Caixa 1.367.022,54
(-) Restos a Pagar do Exercicio 361.086,47
(-) Obrigacdes a Pagar Consércios 29.201,02
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 246,28
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Saldo 976.488,77

Oportuno salientar que, conforme Nota Técnica n° 21231 da STN, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o
afastamento das vedacdes e sangdes previstas no art. 42, conforme art. 65, §
1°, inciso Il, do referido normativo, apenas sera possivel nos casos de criagcao
de incentivo, beneficio ou aumento da despesa que sejam destinadas ao
combate da calamidade publica. Portanto, para as demais situacdes os
comandos legais continuam sendo exigidos integralmente.

Conforme movimentagao indicada no Demonstrativo da Divida Fundada, o
saldo final importou em R$57.422.524,08, o qual ndo consiste com o
escriturado no Balango Patrimonial.

Alega a Gestora que a suposta inconsisténcia deriva dos Restos a Pagar de
Consoércios, no importe de R$29.065,18, o qual ndo compde a Divida
Fundada, a nosso ver descaracterizando o apontamento.

Importa aduzir que constam dos autos as certiddes/extratos da divida fundada,
observando o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.3.6. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida ao final do terceiro quadrimestre
do exercicio sob exame, no importe de R$16.664.658,85, encontra-se dentro
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do limite prescrito no art. 3° |IlI, da Resolugdo n° 40 do Senado Federal,
correspondente a 0,92 vezes a Receita Corrente Liquida, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINACAO (| VALOR [
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 57.451.589,26
(-) Disponibilidades 1.904.513,12
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 359.085,79
(=) Divida Consolidada Liquida (A) 55.906.161,93
Receita Corrente Liquida (B) 60.969.709,99
Endividamento (A / B) 0,92

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo n° 6/2020 do Congresso
Nacional, de 20/03/2020, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2020 a contagem dos
prazos e as disposi¢des estabelecidas no art. 31 da referida lei.

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio sob exame, no importe de
R$11.360.518,58 que adicionado ao Passivo a Descoberto do exercicio
anterior de (R$38.125.557,11) resulta um Passivo a Descoberto de
(R$26.765.038,53) no exercicio sob exame, o qual consiste com o registrado
no Balango Patrimonial.

Registre-se que consta dos autos a Demonstragdo do Fluxo de Caixa,
observando o disposto Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

2.1.4. Obrigagdes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacéao
2.1.4.1.1. Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$18.043.361,69, correspondentes a 25,1% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

21.4.1.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 98,8% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, no importe
de R$16.030.238,83, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$13.188.360,19 na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 82,3% daqueles recursos, portanto, em percentual
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superior ao minimo exigido de 60%, restando assim observado o disposto nos
arts. 21 e 22 da Lei Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Registre-se que a Gestora trouxe aos autos comprovante da publicidade
conferida ao referido parecer no Diario Oficial do Municipio de Ibirataia
(ANEXO 013).

Nao ha evidéncia nos autos da reposi¢cao a conta do FUNDEB, com recursos
municipais, da importancia de R$486.588,14, decorrente de despesas
glosadas em exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade.

Alega a Gestora que:

“..)

...0 apontamento deriva de um erro de processamento do sistema
dessa corte, pois, para alem de terem sido objeto de tratamento
esta corte ja se manifestou neste mesmo sentido no Processo n°
06514e20 relativo as contas do exercicio financeiro
imediatamente anterior (2019), o qual a sequir transcrevemos:

No exercicio, ndo foram identificadas despesas glosadas em
desvio de finalidade. Embora constem no Sistema SICCO
despesas glosadas em exercicios anteriores pendentes de
restituicdo (R$ 538.970,38), a Diretoria de Controle Externo
atesta que ja houve regularizagdao, conforme item 5.1.2.4 do
Pronunciamento Técnico:

‘Embora esse topico seja de origem automatica do banco
de dados com sua informagcdo extraida do SICCO em
14/08/2020, constata-se da leitura do Parecer Prévio das

o

contas de 2018 ndo haver mais procedéncia’.” (sic)

Diante disso, e tendo em vista conclusao contida no referido Pronunciamento
Técnico no sentido de que:

“Portanto, conforme afirmag¢ao contida no Parecer
Prévio de 2018, deve a Gestora das contas
desconsiderar esse tépico.” (sic),

acolhem-se as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar o
apontamento.

2.1.4.1.3. indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB
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A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb de modo a mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracédo do ldeb é realizada a cada dois anos, com publicagdo no ano
subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao ano de 2019, ultima
nota disponivel, publicada em 2020. As metas estabelecidas para o IDEB de
cada Municipio foram calculadas considerando o estagio de desenvolvimento
educacional em que a rede se encontrava em 2005. Todas as metas e
resultados alcancados pelos municipios foram obtidos através do site do Inep
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Conforme ultima avaliagdo disponivel, o Ideb alcangado no Municipio de
IBIRATAIA com relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), foi
de 4,00, nao atingindo a meta projetada de 4,80, cabendo aduzir que o ldeb
respectivo ao Estado da Bahia e Brasil foi de, respectivamente, 4,90 e 5,70.

Com relagao aos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o Ideb observado
foi de 3,10, ndao atingindo a meta projetada de 4,10. Neste caso, o Ideb
respectivo ao Estado da Bahia e Brasil foi de 3,80 e 4,60.

Alega a Gestora que:

“(...)

Vale dizer que este municipio tem plena consciéncia de seu papel
na formagdo dos novos profissionais, que para tanto tem
envidado inumeros esforcos para a ampliacdo das acbes
educacionais, prova do que se argumenta é a evolugdo e pleno
atendimento da proje¢do do IDEB para 2019 no ensino
fundamental.

Frise-se que a exceléncia em resultados na administracdo
publica, como em qualquer outro segmento, ndo se alcanca da
noite para o dia, em verdade, é um processo evolutivo onde vai
se aferindo os erros e acertos cotidianamente a fim de n&ao
somente alcancar as metas do IDEB, mas, sobretudo, cunhar no
sistema educativo municipal a exceléncia como marca.” (sic)

2.1.4.1.4. Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério
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O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece, na meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional do profissional do magistério,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal, para o plano de carreira dos profissionais da educacgao basica publica,
no prazo maximo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade com o preconizado na Lei n° 13.005/14, combinado com a Lei n°
11.738/08, a qual instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, analisou os salarios pagos aos
professores da educacgao basica pelo Municipio em relagdo ao piso, com base
nos dados informados no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA.

Conforme dispde o artigo 5° da Lei n® 11.738/08, o piso salarial profissional do
magistério foi reajustado para R$2.886,24 a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagao basica, com formagéo de nivel médio, para a carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional. O calculo do cumprimento do piso considera
a carga horaria contratada e o valor base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificagdes e adicionais ndo compde o piso salarial.

No exercicio sob exame, constata-se que apenas 57,02% dos professores da
educacado basica do Municipio de IBIRATAIA estdo recebendo salario em
conformidade com o Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério,
cumprindo a Lei n°® 11.738/2008.

Alega a Gestora que:

“...)

Por certo, ndo é razoavel que o servidor contratado para uma
Jornada de 20 h receba o mesmo vencimento daquele que labora
40 h, para alem de ser irrazoavel isso seria ilegal, deste modo, os
valores apontados na afericdo além de n&o corresponder a
realidade dos numeros municipais ndo sustentam a presungéo de
pagamento de valores inferior ao piso do magistério frente a
Jornada dos respectivos servidores.

Por outro lado, os percentuais trazidos no apontamento né&o
correspondem aos numeros reais do municipio, com evidente
erro no processamento dos dados, pois, a monta total aplicada
no magistério exclusivamente aos professores corresponde a R$
7.233.682,97 (sete milhbes, duzentos e trinta e trés mil,
seiscentos e oitenta e dois reais, noventa e sete centavos),
destes, R$ 7.171.291,64 (sete milhbes, cento e setenta e um mil,
duzentos e noventa e um reais, sessenta e quatro centavos),
pagos aos professores em jornada completa, 40 horas, restando
R$ 62.391,33 (sessenta e dois mil, trezentos e noventa e um
reais, trinta e trés centavos), aplicados aos profissionais de apoio
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com jornadas reduzidas, equivalendo a 0,86% (oitenta e seis
centésimos de por cento), da monta total.

Nesse sentido, informamos que o municipio paga o piso nacional
do magistério a todos os profissionais da educagdo em efetivo
exercicio. Estdo fora do piso apenas e tdo somente o pessoal de
apoio, conforme pode ser verificado no demonstrativo anexo.”
(sic) (ANEXO 014)

Recomenda-se a Gestora reportar a matéria ao setor competente deste TCM
de modo a afastar eventuais inconsisténcias.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas acg¢des e servigos publicos de saude recursos no
montante de R$5.089.502,78, correspondentes a 21,7% do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida
exclusédo de 2% do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n® 141/12.

Consta dos autos o parecer do Conselho Municipal da Saude, observando o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Registre-se que veio aos autos comprovante da publicidade conferida ao
referido parecer no Diario Oficial do Municipio de Ibirataia (ANEXO 015).

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara de
dezembro/2020 — SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importancia
de R$1.831.997,13, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.1.4 4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob
exame importou em R$29.508.611,60 correspondente a 48,40% da Receita
Corrente Liquida de R$60.969.709,99, portanto, em percentual inferior ao limite
maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n° 101/00.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instru¢édo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$1.245.311,63.

(% da RCL)
EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
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2018 60,31 54,82 51,19
2019 48,63 46,96 46,15
2020 47,80 47,14 48,40

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2020 do Congresso
Nacional, de 20/03/2020, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2020 a contagem dos
prazos e as disposicdes estabelecidas no art. 23 da referida lei.

Conforme Relatério de Contas de Governo houve um acréscimo de 2,27% na
despesa com pessoal apurada nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
Gestor, nos termos do disposto no art. 21, Il, da Lei Complementar n® 101/00.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00.

2.1.4.6. Transparéncia Publica

Da analise das informagdes disponibilizadas no sitio oficial da Prefeitura de
IBIRATAIA, restou a elas atribuido indice de transparéncia insuficiente de
4,93, numa escala de 0 a 10, conforme os critérios de avaliacdo constantes do
Anexo 2 ao Relatério de Contas de Governo, devendo a Gestora melhor
adequar as informagdes disponibilizadas a norma legal de modo a que, no
proximo exercicio, alcance o indice de transparéncia desejada.

Alega a Gestora que:

“.)

Ao tempo que lamentamos e nos entristecemos com o resultado
apontado por esta corte, com a mesma energia estamos
desenvolvendo novos procedimentos para garantir uma melhora
no acesso ao portal da transparéncia, onde requisitou-se
ampliagdo dos megabytes para a rede externa, aumentando-se
significativamente as taxas de transmissgo a fim de evitar erros
na conexdo.” (sic)

2.1.4.7. Relatério do Controle Interno
Consta dos autos o Relatério do Controle Interno, observando o disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/1, atendendo aos requisitos preconizados

na Resolugédo TCM n° 1120/05.

2.1.4.8. Declaracao de Bens
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Registre-se que Gestora trouxe aos autos, em resposta a notificagdo anual,
sua declaragao de bens (ANEXO 016).

2.1.4.9. indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

Integra os autos o questionario relativo ao indice de efetividade da gestao
municipal, observando o disposto na Resolu¢gao TCM n° 1.344/2016.

2.1.4.10. Transmissao de Governo

Registre-se que ndo houve transmissdo de governo em face da reeleigdo da
Gestora.

2.2. Contas de Gestao

2.2.1. Transferéncias constitucionais federais e estaduais informadas vis-a-vis
as contabilizadas pelo municipio

Registre-se que n&o se observam discrepancias entre os valores informados
das transferéncias constitucionais e aqueles contabilizados pelo municipio.

2.2.2. Resolugdes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

Conforme relatérios das prestagcdes de contas mensais, foram identificadas no
exercicio sob exame despesas, no importe de R$51.233,08, incompativeis com
as finalidades previstas no FUNDEB.

2.2.3. Relatorios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatérios de
Gestao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidéncia da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da
Lei Complementar n°® 101/00.

2.2.4. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles como pendentes de regularizagcao as seguintes
obrigagdes da responsabilidade da Gestora:

MULTAS
Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$
06514e20 ANA CLEIA DOS SANTOS LEAL (Prefeita) 11/04/2021 15.000,00

A Gestora alega que o referido processo se encontra em sede de Recurso
Ordinario ainda pendente de deciséo, conforme verificamos.

Constam, ainda, como pendentes de regularizagdo, obrigacdes da
responsabilidade de terceiros, conforme dispostas no Relatério de Contas de
14
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Gestdo, sobre as quais a Gestora trouxe aos autos comprovantes de
recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM n°. 00761-08,
02347e16, 05242e19, 05956-04, 05994-06, 07540e17, 06514e20, 07684e17
e 06741e20 (ANEXOS 017/018/019/020/021/022/023/024/025).

Com relagéo aos ressarcimentos, a Gestora acostou aos autos comprovantes
das acdes de execugao fiscal (ANEXOS 026/027/028/029).

2.2.5. Subsidios dos Agentes Politicos

De acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA e no e-TCM
(competéncias de janeiro a dezembro), os subsidios pagos ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito estdo em conformidade com os fixados na Lei Municipal n°
1046/2016.

2.2.6. Acompanhamento da Execugcao Orcamentaria

O exame mensal da execugdo orgamentaria esteve a cargo da 62 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias
nao sanadas naquela oportunidade:

a) casos de processos administrativos de licitagdo na modalidade de Pregéao
Eletrénico para Registro de Precos, com vista a locagcdo de maquinas pesadas;
aquisicdo de equipamentos de protegdo individual (EPI's); aquisicdo de
medicamentos, materiais odontolégicos, laboratoriais e hospitalares
desacompanhados de orcamento contendo os custos unitarios, das atas da
sessao publica e de ampla pesquisa de mercado uma vez que a pesquisa de
precos adotada ficou restrita a dois orcamentos de empresas privadas, vale
dizer-se, a potenciais fornecedores, quando deveria também contemplar
cotagdes praticadas no ambito dos 6rgaos e das entidades da Administragcéao
Publica — processos 022-2020PE (R$533.528,83), 024-2020PE
(R$951.970,00), 025-2020PE (R$2.920.000,00);

Em sede de defesa a Gestora trouxe aos autos os orgamentos contendo os
custos untarios (ANEXOS 001/003/005), bem como as atas da sessao publica
(ANEXOS 002/004/006).

Tendo em vista que vieram aos autos o0s orgamentos e as atas, entendemos
como descaracterizadas as ocorréncias neste particular

Com relagao a ampla pesquisa de mercado, alega a Gestora que:

"Inquestionavelmente, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no
sentido de que a pesquisa de precos para elaboragcdo do
orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a
cotagbes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que,
para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas
devem balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e
das entidades da Administragéo Publica.
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Assim, com as devidas vénias, foi encaminhado trés orcamentos
para balizar a contratagcdo, dois deles de empresas do ramo
pertinente a contratagdo e o terceiro, pregos praticados no ambito
da Administragdo Publica, pois se materializada em uma ata de
registro de prego, cumprindo as determinagbes contidas na
Jurisprudéncia do TCU. (ANEXO 005)” (sic)

Conquanto a Gestora alegue ter encaminhado cotagcdo de pregos praticados
no ambito da Administracdo Publica, apenas no caso do processo 025-
2020PE (ANEXO 005), ndo logramos identificar a alegada cotacdo, além do
que constatamos que nos dois outros processos também nao houve cotagao
no ambito da Administracdo Publica. Nessas condi¢des, ndo se acolhem as
alegacbes apresentadas para efeito de descaracterizar a ocorréncia
considerando que ao restringir a pesquisa de pregos com fornecedores
potenciais, € na auséncia de parametros de outras fontes, sobretudo os pregos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, isso
geralmente implica em contratar-se aquisi¢des a pregos menos favoraveis,
devendo a Gestora doravante abster-se de procedimentos da espécie,
porquanto desconformes.

b) caso de contratagdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitacao,
com lastro no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, de prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria de apoio técnico administrativo, sem que restasse
comprovada a singularidade do objeto — processo 010-2019IN (R$156.000,00);

Alega a Gestora que:

"(..)

Ora, € inegavel que o problema da falta de assessoria e
consultoria técnica para o desenvolvimento das atividades de em
gestdo publica e apoio administrativo, dentre outros, incluindo
esta, € uma das grandes preocupag¢bes dos gestores publicos,
especialmente no que tange realizacdo de procedimentos e
encaminhamentos complexo, além de outros, a guisa de
melhorias dos servigos publicos, e para o perfeito cumprimento
do mandato que Ihes fora outorgado pela populagéo e,
consequentemente, para melhoria da qualidade de vida de todos.

(...)

Realmente, importa destacar que a expressdo de natureza
singular seja vinculada aos servigos, seja como decorréncia do
cunho pessoal de seu prestador, o que confere ao dispositivo
legal que dispensa a licitagdo a marca de sua excepcionalidade.
Nesse diapaséo, o Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo
dissocia a singularidade dos servigos de seu préprio prestador. E
dizer, o servico sera singular quando nele se encontrar a marca
inconfundivel do prestador.
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(...)

A razdo da notoriedade verificada, esboca em si a
impossibilidade de proceder de forma criteriosa e objetiva a
licitagdo, considerando que a referida contratagdo de servigos de
consultoria, somado a notéria especializagdo do profissional no
exercicio de sua atividade discricionaria, pauta também sua
escolha em virtude da confiabilidade que possui em relagdo ao
profissional com atuagdo no mercado ha mais de trinta anos, de
vivencia e convivéncia técnico-administrativa com especializagdo
em gestao publica e apoio administrativo.” (sic) (grifo nosso)

Nao se acolhem as alegacdes de defesa apresentadas, na medida em que o
principio da confianga n&do pode ser aplicado de modo extensivo ao objeto
contratado no caso vertente, nao restando, portanto, comprovada sua
singularidade, consequentemente, ndo descaracterizando a ocorréncia.

c) caso de contratacédo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitacao,
com lastro no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, de prestacdo de servicos de
assessoria juridica, sem que restasse comprovada a singularidade do objeto —
processo 001-2020IN (R$66.000,00);

Alega a Gestora que:

"Em que pese o apontamento, o que se verifica é que estamos
diante de um apontamento de natureza conceitual, a inspetoria
lastreada por entendimento do tribunal entende a singularidade
como aquele servigo que possua carater incomum, néo rotineiro,
particular, especial, excepcional, que torne o objeto a ser
contratado tdo unico e individual. Contudo, os pareceres citados
estdo em desacordo com a alteragdo normativa estabelecida.

Né&o é o tipo de servico que é singular é a atividade, ou seja, a
singularidade ngo tem relagdo com a complexidade da atividade
desenvolvida e sim com o profissional que a desenvolve, nesse
cenario de divergéncias de interpretagcdo, veio a tona, apés um
digladiado processo legislativo, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto
de 2020, inseriu o seguinte entendimento:

‘Artigo 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
Sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoéria especializagdo, nos termos da lei. Paragrafo unico.
Considera-se notdéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.'” (sic)

Conquanto as alegagdes de defesa apresentadas se encontrem lastreadas na
Lei Federal n.° 14.039/2020, de 18/08/2020, vale dizer-se, em data posterior
aquela em que o procedimento foi encetado, esta Relatoria tem entendimento
ha muito assentado de que a par da singularidade do objeto contratado o
principio da confianga merece ser destacado no caso vertente, ganhando
énfase a razoabilidade e economicidade da despesa, vale dizer-se, nao
questionadas no bojo da ocorréncia narrada.

Nessas condicdes acolhem-se as alegacbes de defesa para efeito de
descaracterizar a ocorréncia.

c) casos de auséncia de designacao de representante da Administragéo para o
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, inobservando o disposto no art.
67 da Lei n° 8.666/93 — contratos 001-2020, 035-2020;

Alega a Gestora que consta das Clausulas 11 e 9, respectivamente aos
referidos contratos, que a fiscalizagdo, acompanhamento e gestdo sera executada
pela comissdo constituida pela Portaria n°® 032/2019, cuja publicagdo no Diario
Oficial do Municipio de Ibirataia ora se acosta (ANEXO 007), restando, a nosso
ver, descaracterizada a ocorréncia.

d) casos de auséncia do Termo Aditivo, com a respectiva publicagdo —
processos 1407, 1532, 1785;

Registre-se que nao houve manifestagdo da Gestora acerca da ocorréncia.

e) diversos casos de falha ou falta de transparéncia na liquidacdo da despesa
envolvendo locacao de veiculos: ndo comprovagao da adequacgao dos veiculos
aos servigcos, veiculos locados em nome de terceiros — processos de
pagamento 39, 40, 94, 397, 1532, 1785, 2114,

Alega a Gestora que:

"(H ’)

Quanto a apresentacdo de laudos sobre adequacdo dos veiculos,
estes foram apresentados na ocasido da contratagdo, ndo se
vendo razoavel o seu apensamento em todo processo de
pagamento, uma vez que ultrapassaria facilmente 500 paginas, e
por certo, afrontaria o principio da razoabilidade bem como a
economicidade processual.

(...)

Ha de considerar que o préprio Tribunal de Contas da Unido -
TCU, em diversos acordao se posicionado da impossibilidade da
inclusdo em editais de clausulas e condi¢bes que comprometam,

restringiram e frustrem o carater competitivo nos processos
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licitatorios, estabelecendo exigéncias impertinentes e irrelevantes
para a escolha da melhor proposta para execucdo do objeto
licitado, a exemplo da comprovagdo da propriedade de veiculos,
conforme pode ser verificado nos Acorddos n° 648/2004;
608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plenéario." (sic)

Acolhem-se as alegacbes apresentadas para efeito de descaracterizar a
ocorréncia

f) diversos casos de contratagdo de servidores por tempo determinado sem lei
autorizativa e sem caracterizagdo da situacdo de emergéncia - processos de
pagamento 51, 135, 186, 194, 197, 231, 242, 283, 284, 329, 333, 370, 371,
399, 581, 586, 334, 411, 422, 622, 623, 624, 684, 689, 755, 790, 793, 862,
864, 971, 989, 990, 991;

Alega a Gestora que:

"Cumpre, preliminarmente informar que além do municipio
possuir norma regulamentadora do art. 37, IX/CF, conforme Lei
Municipal n°. 1.142, de 29 de maio de 2018, as contratagbes
deram-se exclusivamente sob duas vertentes, a primeira delas
para suprir o quadro de pessoal para atender a excepcionalidade
na execugéo de Programas Federais e desfalque em decorréncia
dos afastamentos decorrentes de licengas e por aposentagdo de
servidores, a segunda vertente no atendimento a isonomia e
impessoalidade a selecdo de pessoal ocorreu com base
curricular, portanto, dentro dos limites da legalidade.

(...)

O preenchimento de diversos cargos necessarios para atender
tais Projetos e Programas ndo podera decorrer por meio de
concurso publico, ou seja, para o quadro permanente do
municipio, tendo em vista que 0s municipios, ndo detem de total
faculdade, ingeréncia e interferéncia na vigéncia, durabilidade ou
qualquer agdo temporal sobre a permanéncia de tais Projetos e
Programas em plena e regular atividade funcional.

(...)

Assim, tendo em vista que para atender tais situacbes o
municipio ndo dispbe de pessoal do quadro efetivo, tornou-se
indispensavel a contratacdo temporaria fundada na autorizagéo
expressa na Lei Municipal firmada pelo Processo Seletivo
Simplificado, ja apresentado a esta corte."” (sic)

Entende esta Relatoria que as alegagdes e esclarecimentos apresentados na
defesa preenchem as lacunas identificadas pela 62 IRCE acerca da base legal
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para as contratagcdes (Lei Municipal n° 1142/18) e caracterizagao da situagao
emergencial. De maneira que restou, a nosso ver, descaracterizada a
ocorréncia.

g) conversdao em pecunia da licenga-prémio sem comprovagao da legalidade
do procedimento;

Alega a Gestora que rezam os arts. 89 e 90 da Lei n° 1017/2015 que dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreira, Remuneragcdo e Fung¢des Publicas dos
Servidores do Magistério do Municipio de Ibirataia:

"Art. 89 - Fica criado o abono de indenizagdo pecuniaria para
compensar a ndo fruicdo de licenga-prémio devida ao servidor
integrante da carreira do Magistério Publico Municipal, conforme
regulamentacgéo.

Art. 90 - Os servidores integrantes da carreira do Magistério
Pablico  Municipal fardo jus a indenizagdo pecuniaria
correspondente a remuneragéo total do cargo em que ocupa para
compensar a no fruicdo da licenga-prémio nos termos desta Lei.’

Com efeito, a cerne do tema € que o legislativo municipal, no
exercicio das suas competéncias instituidas pela Carta Maior,
concebeu e constituiu o direito aos servidores municipais de
terem convertidas as licengas prémio em pecunia, cabendo ao
gestor, tdo somente cumprir, tal como determina a lei.

Portanto, ndo se vé razdo para a manutengdo do presente
achado, e por certo, esta Corte de Contas sabiamente acolhera
0s argumentos para determinar a improcedéncia do achado.” (sic)

Conforme constatamos, a referida lei, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Ibirataia, edicdo de 07/05/2015, confere a devida base legal ao
procedimento, consequentemente, descaracterizando a ocorréncia.

h) casos de auséncia de insergdo, insergao incorreta ou incompleta de dados
no SIGA.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composi¢ao plenaria, ante as razbes anteriormente expostas e com
fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n° 06/91,
vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da aprovagao com
ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestdo da Prefeitura Municipal
de IBIRATAIA, relativas ao exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade
da Gestora, Sra. Ana Cléia dos Santos Leal.
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As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestacdo de contas anual e nao sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:

a) Relatoério de Contas de Governo:

« Inconsisténcia nos registros contabeis;

» falha nos procedimentos contabeis;

* Inexpressiva cobranga da divida ativa;

- avaliagdo insuficiente da qualidade do ensino municipal (IDEB);

« pagamento de salario aos professores da educagdo basica municipal
abaixo do Piso Salarial Nacional;

« disponibilizagdo insuficiente ao contribuinte das informagées minimas
exigidas no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/00.

b) Relatério de Contas de Gestao:

« desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB;
« processos administrativos de licitagdo contendo desconformidade;
« ocorréncia de contratagdo direta irregular mediante inexigibilidade de

licitacdo;

« auséncia nos autos de Termos Aditivos contratuais e respectivas
publicacgées;

« ocorréncias de auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta
de dados no SIGA.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo anual de contas, a aplicacédo de multa com arrimo no art. 71, da Lei
Complementar n° 06/91 e art. 296 do Regimento Interno, sera objeto de
decisao no bojo da Deliberagcdo de Imputagcdo de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determina-se a Gestora a reposicdo a conta do FUNDEB, com recursos
municipais, da importancia de R$51.233,08 (cinquenta e um mil,duzentos e
trinta e trés reais e oito centavos), decorrente de despesas glosadas no
exercicio em virtude de desvio de finalidade.

A  SGE para dar  ciéncia a 22 DCE dos  ANEXOS
017/018/019/020/021/022/023/024/025 referentes a recolhimento de multas,
além de acgbes de execugao fiscal ANEXOS 026/027/028/029, a qual devera
proceder as verificacbes necessarias.

Ciéncia a interessada.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 22 de fevereiro de 2022.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio
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Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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