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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 11/02/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 0651420
Exercicio Financeiro de 2019
Prefeitura Municipal de IBIRATAIA
Gestor: Ana Cleia dos Santos
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PC0O06514e20REC

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de IBIRATAIA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Expede-se o presente Voto apds analise do Recurso Ordinario apresentado pela Gestora e
acolhido parcialmente pela Relatoria, ficando a redagdo dos itens 6.2.1, 6.2.2, 6.2.6 e 12
alterada, na forma a seguir delineada:

1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacao de contas da Prefeitura de Ibirataia, exercicio de 2019, de
responsabilidade da Sra. Ana Cléia dos Santos, foi enviada
eletronicamente a este Tribunal, em conformidade com as normas
estabelecidas pelas Resolugbes TCM ns. 1338/2015 e 1337/2015,
através do e-TCM, autuado sob o n° 06514e20, em 23/04/2020, dentro
do prazo estipulado excepcionalmente por meio do Ato da Presidéncia
n. 195, de 30 de margo de 2020 (e suas alteragdes).

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificacdao, expedida com base nos Relatérios Complementares
elaborados pela 62 Inspetoria Regional a que o Municipio esta
jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugéao
orcamentaria e patrimonial, bem como o Pronunciamento Técnico
emitido apos a analise técnica das Unidades da Diretoria de Controle
Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
— SIGA.
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Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, a Gestora foi
notificada (Edital n°® 563/2020, publicado no DOETCM de 27/08/20,
e via eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexagao das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificagao da UJ” do processo eletrdnico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatdria que entendeu
pertinente.

A Procuradora de Contas Camila Vasquez opinou pela aprovacao
com ressalvas, com aplicacdo de multas, com fundamento no art.
71, incisos Il, lll, e VII da Lei Complementar n. 06/91.
(Manifestacdo MPC 1964/2020).

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Prestacdoes de Contas de 2017 e 2018, de responsabilidade
desta Gestora, tiveram os seguintes julgados por esta Corte de
Contas:

Exercicio Relator Mérito Multas
2017 Cons. Raimundo Moreira Aprovacao com ressalvas 4.000,00
2018 Cons. Mario Negromonte Aprovacgao com ressalvas 2.500,00

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n°® 1136/17, e as Diretrizes Orgamentarias — LDO pela Lei
n°® 1144/18.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n°® 1156/18 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 54.600.000,00, sendo R$ 36.792.000,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 15.925.000,00 ao Orcamento da
Seguridade Social.

A Diretoria de Controle Externo identificou impropriedade no anexo
da LOA, pois nele constam discriminadas ag¢des para o exercicio de
R$ 52.717.000,00 (valor a menor de R$ 1.883.000,00), fato que foi
reconhecido pela defesa, atribuido “a falha no sistema contabil,
quando este deixou de incorporar no Orcamento Fiscal os valores
referentes Agbes orcamentarias vinculadas como Encargos Gerais
do Municipio”.

Foi autorizada na LOA a abertura de créditos suplementares até o
limite de 100% do orcamento para os recursos provenientes de
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anulacdo de dotacdes, 100% do superavit financeiro, e 100% do
excesso de arrecadacao.

Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias fixem limites
mais razoaveis de autorizagdes para abertura de créditos adicionais
por anulagcao de dotacao orcamentaria, visto que o percentual de
100% distorce por completo o controle do legislativo sobre a
execucao orcamentaria.

Foi comprovada a publicacdo da LDO e LOA.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 4631/18" e 4632e18.

4. DAS ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS

De acordo com informacdes constantes no Pronunciamento
Técnico, foram abertos créditos adicionais suplementares de R$
22.154.447,30, conforme tabela abaixo, sendo R$ 14.596.498,30
por anulacdo de dotacbes, e R$ 7.557.949,00 por excesso de
arrecadacao, contabilizados no Demonstrativo de Despesa de
dezembro/2019 e dentro dos limites estabelecidos pela LOA.

Fonte de Recursos
Decreto Data LEI N° | Publicagao Anulagao Excesso de | Superavit TOTAL GERAL
N° Arrecadacao | Financeiro
4.634 | 02/01/2019 1156 15/02/2019 | 1.544.571,00 0,00 0,00 1.544.571,00
4.644 | 01/02/2019 1156 18/03/2019 176.000,00 0,00 0,00 176.000,00
4.645 | 01/02/2019 1156 18/03/2019 0,00 897.200,00 0,00 897.200,00
4.648 | 01/03/2019 1156 11/04/2019 334.000,00 0,00 0,00 334.000,00
4.649 | 01/03/2019 1156 11/04/2019 0,00 674.800,00 0,00 674.800,00
4.660 | 01/04/2019 1156 13/05/2019 | 807.800,00 0,00 0,00 807.800,00
4.661 | 01/04/2019 1156 13/05/2019 0,00 604.500,00 0,00 604.500,00
4.668 | 02/05/2019 1156 12/06/2019 | 487.800,00 0,00 0,00 487.800,00
4.669 | 02/05/2019 1156 12/06/2019 0,00 629.000,00 0,00 629.000,00
4.672 | 03/06/2019 1156 11/07/2019 | 468.980,00 0,00 0,00 468.980,00
4.673 | 03/06/2019 1156 11/07/2019 0,00 823.900,00 0,00 823.900,00
4.677 | 01/07/2019 1156 13/08/2019 | 822.509,00 0,00 0,00 822.509,00
4.678 | 01/07/2019 1156 13/08/2019 0,00 699.600,00 0,00 699.600,00
4.681 | 01/08/2019 1156 12/09/2019 | 937.100,00 0,00 0,00 937.100,00
4.682 | 01/08/2019 1156 12/09/2019 0,00 498.100,00 0,00 498.100,00
4.685 | 02/09/2019 1156 10/10/2019 | 1.285.700,00 0,00 0,00 1.285.700,00
4.686 | 02/09/2019 1156 10/10/2019 0,00 584.000,00 0,00 584.000,00
4.690 | 01/10/2019 1156 14/11/2019 | 1.483.005,76 0,00 0,00 1.483.005,76
4.691 | 01/10/2019 1156 14/11/2019 0,00 648.750,00 0,00 648.750,00

1 Encaminhada na diligéncia anual — evento 108 da pasta “Defesa a Notificagédo da UJ".
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4.696 | 01/11/2019 1156 10/12/2019 | 1.625.851,00 0,00 0,00 1.625.851,00
4.697 | 01/11/2019 1156 10/12/2019 0,00 807.000,00 0,00 807.000,00
4.708 | 02/12/2019 1156 22/01/2020 | 4.623.181,54 0,00 0,00 4.623.181,54
4.709 | 02/12/2019 1156 22/01/2020 0,00 681.499,00 0,00 681.499,00
4.714 | 31/12/2019 1156 22/01/2020 0,00 9.600,00 0,00 9.600,00
Total: 14.596.498,30 | 7.557.949,00 0,00 22.154.447,30

O Pronunciamento Técnico aponta que, de forma reincidente,
houve publicacées intempestivas dos atos de abertura de créditos
adicionais suplementares. A Sra. Ana Cléia dos Santos reconhece
o lapso na data da publicacdo, comprometendo-se a adotar
medidas de controle visando prevenir este tipo de ocorréncia.

Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, “a mora
na publicidade dos Decretos caracteriza um prejuizo para a
sociedade que, de modo geral, fica impedida de acompanhar e
fiscalizar os referidos atos tempestivamente”.

Embora todos os decretos de crédito suplementar tenham sido
publicados apenas no més seguinte, em violagdo ao principio da
transparéncia, o total das alteragdes orcamentarias esta dentro do
limite autorizado na Lei Orcamentaria (o que afasta o
descumprimento do art. 167, V, da Constituicido Federal), e
devidamente contabilizadas no SIGA. Fica a Administracdo
advertida a adotar as medidas necessarias para que o lapso nao se
repita, sob pena de responsabilidade.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr.
Odailton Cézar Silva, CRC BA n. 023660/0-0, sendo apresentada a
Certiddo de Regularidade Profissional, em cumprimento a
Resolucao n. 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.1 Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario evidencia receita arrecadada de R$
59.683.168,04, correspondente a 109,30% do valor previsto (R$
54.600.000,00), e despesa realizada de R$ 59.730.598,66,
equivalente a 96,09% das autorizagdes orcamentarias (R$
62.157.949,00).

Em relagdo ao exercicio de 2018, a receita cresceu 20,67%, € a
despesa 22,38%. Como as despesas empenhadas foram
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superiores as receitas realizadas, o Municipio registrou déficit de
R$ 47.430,62.

DESCRIGAO 2018 (R$) 2019 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA | 49.457.576,48 | 59.683.168,04 | 20,67
DESPESA ORCAMENTARIA | 48.804.454,49 | 59.730.598,66 | 22,38

RESULTADO 653.121,99 -47.430,62 ;

Apesar da Prefeita alegar na defesa que esse déficit teria sido
suportado com a utilizagao de recursos financeiros de 2018, restou
evidente que ela realizou mais gastos do que 0s recursos
disponiveis no exercicio, contrariando o principio do equilibrio
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4° I, a). Deve a
Administracdo ter mais atencdo quanto a realizagdo de despesas,
de modo a respeitar o fluxo de caixa e assim criar condicdes
saudaveis para que o Municipio honre seus compromissos
assumidos.

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

5.2 Balancgo Financeiro

O Balanco Financeiro de 2019 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentéria(M) 59.683.168,04 | Despesa Orgamentéria(M) 59.730.598,66
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
M 14.565.454,98 M 14.565.454,98
Recebidas( ) Concedidas( )
Recebimentos Pagamentos
M 6.054.913,35 - 5.533.323,12
Extraorgamentérios( ) Extraorgamentérios( )
Inscricdo de Restos a Pagar Pagamentos de Restos a Pagar
M 1.819.335,61 M 1.422.042,55
Processados( ) Processados( )
Inscricédo de Restos a Pagar Nao Pagamento de Restos a Pagar
M 71.405,00 M 1.091,97
Processados( ) Nao Processados( )
Depésitos Restituiveis e Valores Depositos Restituiveis e Valores
4.164.172,74 4.110.188,60
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 0,00 Outros Pagamentos 0,00
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Extraorgamentérios(M) Extraorgamentérios(M)

Saldo para o exercicio

Saldo do Periodo Anterior™ 2.811.682,36 - 3.285.841,97
seguinte

TOTAL 83.115.218,73 TOTAL 83.115.218,73

O saldo em caixa e bancos foi de R$ 3.285.841,97, 16,86%
superior ao do exercicio anterior (R$ 2.811.682,36), devidamente
ratificado no Termo de Conferéncia de Caixa lavrado por comisséo
designada pela Gestora, em conformidade com o art. 9°, item 20,
da Res. TCM 1060/05

5.3 Balangco Patrimonial e Demonstracdao das Variagoes
Patrimoniais

O Balancgo Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE™) 6.434.549,64 PASSIVO CIRCULANTE™ 3.511.946,28
PASSIVO NAO-
y 62.149.429,22
" cIRCULANTEM
ATIVO NAO-CIRCULANTE™ 21.101.268,75 A
TOTAL DO PATRIMONIO
y -38.125.557,11
Liauipo™
TOTAL 27.535.818,39 | TOTAL 27.535.818,39

5.3.1. Divida Ativa

Reincidentemente houve baixa arrecadacdo de R$ 64.145,36, que
representa apenas 2,27% do estoque da divida ativa escriturado
em 2018 (R$ 2.830.711,92).

Questionada sobre as medidas adotadas, a Sra. Ana Cléia dos
Santos alega que, mesmo com diligéncia, ainda assim os
resultados obtidos foram inexpressivos. A defesa encarta aos autos
a copia da Lei n. 1157, de 02/09/2011, que instituiu o Programa de
Recuperacao Fiscal Municipal - REFIS 2019 (doc. 04), e relaciona
488 acdes de execucdes fiscais impetradas, porém sem comprovar,
a exemplo da copia da peticao inicial, o que compromete a sua
validagdo. Eventuais medidas administrativas sequer foram
mencionadas.

No cotejo dos valores cobrados da divida ativa nos ultimos anos
que ja eram considerados insatisfatorios - percentuais de 5,30% -
R$ 81.899,79 (2017) e 4,07% - R$ 112.798,09 (2018), constata-se

uma deterioragao da arrecadacao em 2019, revelando a inércia da
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Prefeita, o que pode caracterizar renuncia de receita, conforme
previsto na Lei Complementar. 101/00.

‘Renuncia de receita” é a desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente por sua instituicdo. A ndo cobranca da Divida Ativa s6
€ permitida quando o montante do débito for inferior aos
respectivos custos de cobrangas, conforme § 3° art. 14 da LRF.
Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que séo
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracao e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os débitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Caodigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182.

5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 63.128.317,29,
com contabilizacdo de precatérios de R$ 109.743,47. Registra
ainda débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS de R$ 62.693.241,52?, em conformidade com as
informacdes da Receita Federal do Brasil (Oficio n. 09/2020 DIFIS
SRRF05/RFB/ME-BA, de 03/03/2020).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais registrou déficit de
R$ 3.780.931,70, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
negativo de R$ 34.344.625,41.

5.4 Da analise das pec¢as contabeis constatou-se ainda:

5.4.1. O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo” nao demonstrou a composicdo analitica (R$
51.711,94) e as ac¢des implementadas para regularizacio:

Em defesa a Gestora informa que tratam-se de créditos
inscritos no exercicio de 2012, porém s6 comprovou a
judicializacdo de R$ 1.723,75 - contabilizado como
“Outros Créditos por Dano ao Patrimbnio”, por meio da
acao 0000655-72.2014.805.0096 — doc. 03, restando sem
esclarecimentos as contas abaixo elencadas:

2 A defesa demonstra que o total de R$ 62.693.241,52 é composto pelo passivo circulante
“Contribuicdes ao RGPS — Débito Parcelado (P)”, no valor de R$ 861.464,79, e passivo nio
circulante “INSS débito parcelado (P)” de R$ 61.831.776,73.
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Conta Valor
Penséao alimenticia — Antecipacao (2012) 19.157,57
Consig. Const. Habitacional 76,54
Consig. Sind. ACS (Realizavel) (2012) 3.407,57
Emprest. Consig. em folha — Banco Matone (2012) 1.714,65
Consig. APLB (2012) 25.407,85
Const. de Responsab. do Tesoureiro 224,00

5.4.2. Impropriedade na Relacdo de bens patrimoniais
(item 4.7.2.3 do Pronunciamento Técnico): O total de bens
adquiridos (R$ 645.765,07) ndo corresponde ao saldo
contabilizado no Balango Patrimonial (R$ 676.661,07). A
defesa esclarece que a diferenca de R$ 30.896,00 ocorreu
pela ndo consolidagdo dos bens do Legislativo, falha que
deve ser evitada no exercicio subsequente.

5.4.3. auséncia de notas explicativas com informacao dos
critérios utilizados no registro da depreciacao de bens
moveis e imoveis (item 4.7.2.4 do Pronunciamento
Técnico): Embora esclarecidos na defesa por meio do
Relatério de Reavaliacdo e Depreciacdo de Bens
Patrimoniais — doc.05, deve a Gestora evitar tal tipo de
ocorréncia no exercicio subsequente;

5.4.4. a) divergéncia do saldo arrecadado da divida ativa
entre o Demonstrativo de Contas do Razédo e o Resumo
Geral da Receita (item 4.7.2.1); b) contabilizacdo da cota
parte de investimentos no Consorcio Publico; ¢)
divergéncia entre o saldo da divida fundada do Balancgo
Patrimonial e o registrado no Anexo XVI, bem como os
comprovantes emitidos por oOrgédos oficiais; e d)
lancamentos a titulo de “Diversas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas” e “Diversas Variagdes Patrimoniais
Diminutivas de R$ 112.276,12 e R$ 219.996,65,
respectivamente (itens 4.7.21, 4.7.2.5, 4.7.4 e 4.7.7):
Achados descaracterizados ap0s esclarecimentos da peca
defensiva principal e/ou anexacdo de documentacao
probatoria.

5.5 Obrigagdes a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as

disponibilidades financeiras de R$ 3.212.713,22 sao suficientes
8
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para o pagamento das obrigagdes exigiveis no curto prazo (R$
2.645.680,27), com saldo de R$ 567.032,95 (item 4.7.3.2 do
Pronunciamento Técnico).

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos 3.212.713,22
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 3.212.713,22
(-) Consignacgoes e Retengdes 708.308,06
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 5.414,54
(=) Disponibilidade de Caixa 2.498.990,62
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.896.155,15
(-) Obrigacdes a Pagar Consoércios 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados 21.017,68
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 14.784,84
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Saldo 567.032,95

Vale destacar que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF veda ‘ao ftitular de Poder ou o6rgdo, nos dultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser integralmente cumprida dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa”. Conquanto as sang¢des legais deste
dispositivo recaiam apenas ao final de mandato, o seu alcance
deve ser entendido axiologicamente dentro do espirito da lei de
gestao fiscal, permeando as a¢des da administracdo em todos os
exercicios, devendo o Gestor somente realizar despesas que
estejam previstas no fluxo de caixa do Municipio, no sentido de
evitar a inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro.

Alerta-se a Gestora quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicao
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente a Gestora sobre as falhas e irregularidades
detectadas no exame da documentacdo mensal. As ocorréncias
ndo sanadas ou ndo satisfatoriamente esclarecidas estao
consolidadas na Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

6.1. Burla ao concurso publico na contratacao de servidores

9
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por REDA - Regime Especial de Direito Administrativo -
Achados CD.PES.GV.000768, CA.PES.GM.000812, e
CA.PES.GV.000962):

Em 2018, a Inspetoria Regional examinou por amostragem 14
processos de pagamentos relativos a contratagao de servidores por
tempo determinado no total de R$ 600.054,46, apontando auséncia
de processo seletivo simplificado que assegure os principios da
ampla publicidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e
legalidade, razdo pela qual nas contas a Prefeita foi advertida.
Cabe ressaltar que esse valor € substancialmente menor do que o
total dispendido pelo Municipio com servidores temporarios naquele
exercicio de R$ 3.013.159,11.

Em 2019, também por amostragem, foram examinados 39
processos® de pagamento para os quais se aponta que ndo houve
comprovagdo dos elementos legais previstos no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal: necessidade temporaria e excepcional
interesse publico, tampouco realizagdo de processo seletivo
simplificado (Achados CD.PES.GV.000768 ¢ CA.PES.GM.000812 -
total de R$ 1.072.178,30).

E de se destacar que em oito prestacdes de contas mensais de
2019 a IRCE advertiu a Gestora sobre a irregularidade no
pagamento de servidores temporarios, sem a caracterizacdo da
situacdo excepcional, e contratacbes sem processo seletivo
simplificado, destacando ainda naqueles meses gastos de R$
2.812.800,01* (Achado CA.PES.GV.000962).

O Municipio gastou R$ 3.547.418,47 na contratagcdo de pessoal
temporario s6 no exercicio de 2019, conforme registrado no
Pronunciamento Técnico (item 6.1.2.3), o que correspondeu a
12,36% da despesa total de pessoal (R$ 28.684.459,76).

A Prefeita defende a regularidade das contratagbes porque,
segundo ela, seriam de carater excepcional até a elaboragao de
novo concurso publico, amparadas na Lei Municipal n. 1142/18,
para atendimento de “afastamentos dos servidores de carreira por
ocasido de aposentadorias e licencas médicas”. Sustenta, ainda,
que, “as contratagcbes foram feitas pela selecdo simples curricular,

3 Processos de pagamento n°® 58, 55, 200, 1033, 2030, 2258, 2027, 2263, 2234, 2234, 2014,
1328, 2017, 1244, 1157, 1334, 1051, 1142, 1371, 1141, 1323, 1373, 1336, 1332, 1265,
1228, 2505, 2377, 2211, 2487, 2694, 2463, 2696, 2698, 2603, 2482, 2691, 2591, 2484.

4 Meses de janeiro, maio a agosto, outubro, novembro e dezembro.
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autorizados por lei municipal que prevé as conftratacbes a fim de
atender o excepcional interesse publico, dado-se as mesmas
condicbes de ampliagdo de atendimento e para substituicdo de
servidores afastados em licengca médica”.

Cabe ressaltar que o Parecer do Ministério Publico de Contas néo
se manifestou sobre os achados auditoriais ora analisados
(CD.PES.GV.000768, CA.PES.GM.000812, e CA.PES.GV.000962).

Em consulta ao Sitio Oficial do Municipio de Ibirataia®, identifica-se
a Lei Municipal n. 1142/2018 que regulamenta a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, prevendo as seguintes hipoteses:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a contratar pessoal, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme preceitua o artigo 37, IX, da Constituigao
Federal.

§ 1° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico aquela que comprometa a
prestacdo continua e eficiente dos servigos proprios da
administracdo e que ndo possa ser satisfeita com a
utilizacdo dos recursos humanos de que dispdée a
administragdo publica, especialmente nas seguintes
hipoteses:

| - assisténcia as situagdes de emergéncia ou de
calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos, pragas, doencgas e
surtos que ameacem a sanidade animal e vegetal,

lll - implantagdo de programas decorrentes de convénios
ou acordos bilaterais com outros 6rgaos publicos, tais
como CRAS, CREAS e PSF; IV - substituicdo de servidor
ocupante de cargo efetivo afastado para o exercicio de
mandato eletivo;

V - suprimento de pessoal ocupante de cargo efetivo
afastado do exercicio em razdo de licenga para
tratamento de saude, gestacdo e outros, por prazo
superior a 30 (trinta) dias;

VI - atuacdo nas areas da educacéao, assisténcia social e
saude, quando esgotada a lista classificatéria do
processo seletivo, até a realizacdo de novo processo
seletivo que deve ocorrer no prazo maximo de 1 (um) ano
ou no més de janeiro de cada ano, o que primeiro

5 http://www.airdoc.com.br/visualizar-publicacoes?
cod=4187&file=31BC1B4116B5627B899614BEA2D512AD&type=publicacao
11
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suceder;

VIl - suprir o aumento transitorio e inesperado de servigos
publicos;

VIII - especificamente ao magistério publico:

a) em substituicdo aos afastamentos legais dos titulares;
b) em virtude de existéncia de vaga ndo ocupada apos a
realizagao de concursos publicos;

c) em decorréncia de abertura de novas vagas, por
criagao ou por dispensa de seu ocupante;

d) para atender demanda de matriculas em quantidade
superior a previstas na rede publica municipal de ensino;
e) para o provimento de vagas de professor na execugao
de convénio de municipalizacdo da educagao firmado
com outros entes federativos.

A legislacao supracitada estabelece ainda, no seu art.2°, que:

“O recrutamento do pessoal a ser contratado sera feito
mediante processo seletivo simplificado, seja por analise
de curricular, provas ou provas e titulos, a critério da
administracgo, em todos os casos com prazo de
inscricdo minimo de 20 (vinte) dias, sujeitos a ampla
divulgagdo em o6rgao oficial (Diario Oficial do
Municipio) ou em jornal de grande circulagao local e
estadual, aléem de publicagcdo nos sites e redes
sociais do municipio...”

(destaques acrescidos)

Embora suscitados na defesa, a_ Gestora ndo comprova o0s
elementos legais previstos no art. 37, IX, da Constituicdo Federal:
necessidade temporaria e excepcional interesse publico. Por
tratar-se de uma demanda continua e constante, cabe a
Administracdo o prévio planejamento para preenchimento das
lacunas no quadro de pessoal por meio do concurso publico. A
Prefeita deveria ter aberto processo seletivo simplificado para
garantir o minimo de objetividade nas escolhas dos contratados,
em atencao ao principio constitucional da impessoalidade.

A contratacdo de servidores temporarios para atuar nas areas
finalisticas do Municipio deve ser uma situagao transitoria, restrita
ao atendimento excepcional ou emergencial das demandas de
interesse publico, ainda que as atividades individualmente
consideradas sejam de carater regular, como, v.g., a existéncia de
professores, médicos, enfermeiros e outros profissionais da area de
saude laborando no municipio.

12
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Como bem destacado pelo Inspetor Regional, € recorrente a
utilizacdo pela Prefeita de prestadores de servigos em atividades
executadas tipicamente por servidor publico concursado. As
contratagdes por prazo determinado englobam praticamente todas
areas do Municipio, desde os profissionais de saude e educacéo,
passando para a Guarda Municipal (p.p. 2487), Secretaria de
Agricultura (p.p. 2694), Limpeza Publica (p.p. 2603), Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (p.p. 2691), o que leva a concluséo de
que a regra prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal ndo é
levada em conta na Prefeitura de Ibirataia.

6.2. Irregularidades em procedimentos licitatérios, a saber:

6.2.1. Contratacao direta da empresa Santiago Barbosa de
Jesus Filho ME (Inex. 07/2019IN - R$ 25.000,00), para
apresentagcao da artista Rosy e Banda, apontada pela IRCE
como ilegal, por terem sido realizadas sem licitagao
inobservando as exigéncias do art. 25 da Lei n. 8.666/93
(Achados CA.LIC.GV.000771, CD.LIC.GV.001280,
CD.LIC.GV.001267 e CD.LIC.GV.001069).

Ficou consignada a auséncia de justificativa do preco e sem de-
monstragao da compatibilidade com os valores praticados no mer-
cado. A despeito da Prefeita mencionar que teria juntado prova,
esta Relatoria ndo identifica o respectivo arquivo na pasta “Defesa
a Notificagao da UJ”.

Sao procedentes, portanto, os apontamentos da IRCE neste
particular.

Embora o Relatério Anual registre irregularidades na contratagao
do escritério Cordeiro, Laranjeiras e Maia Advogados (“contratacdo
de Servigos especializados de advocacia, para
promogao/acompanhamento de processos judiciais e extrajudiciais
relacionados ao incremento e recuperacdo aceita de receitas
decorrentes da exploracdo de hidrocarbonetos” / valor estimado de
R$ 105.211,57), a exemplo da inadequada forma de contratacao
por inexigibilidade de licitacdo, celebracido de contrato de risco, e
auséncia de justificativa de preco (Achados CA.LIC.GV.000970,
CA.LIC.GV.000771, CA.CNT.GV.000958, CD.LIC.GV.001280,
CD.LIC.GV.001267, e CD.LIC.GV.001281), verifica-se que a
matéria foi enfrentada no Termo de Ocorréncia n. 13.263e19,

13



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

julgado parcialmente procedente (em 23/10/19, pelo Cons. Mario
Negromonte), com aplicagdo de multa de R$ 1.000,00.

6.2.2. Aditivos contratuais prorrogando prazo dos servigos de
locacdo de veiculos, assessoria contabil, e intermediagdo de mao
de obra na area da saude, realizados inobservando ao disposto no
art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, pela auséncia de comprovacao da
obtencao de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administragdo (Achado CD.LIC.GV.1047 - total de RS$
6.848.619,22):

Contrato Credor Objeto Termos Aditivados

61/19 (R$
1.820.736,00) Locagao de veiculos com e
Termo Aditivo n. MJWF Servigos de sem condutos, para atender

Prorrogacdo da vigéncia
contratual de 31/12/19

056/19 — evento| Construgéo Civil Eireli — |as necessidades de até 31/12/20
1129 da pasta ME locomogdo das diversas '
“Entrega  da UJ Secretarias.

Dezembro”

05/19 (R$

260.000,00)

Consultoria e Assessoria de
ECONTAP — Empresa|Servicos na area contabil,
de Contabilidade financeira, e de
planejamento.

Termo Aditivo n.
067/19 - evento
1126 da pasta
“‘Entrega  da UJ

Prorrogacdo da vigéncia
contratual de 31/12/19
até 31/12/20.

Dezembro”

207/;; 883,22) (RS Cooperativa para prestacao

T-ermt; Aditivo n COOFEMED - de servigos médicos, | Prorrogacdo da vigéncia
: Cooperativa de odontolégicos, plantonistas, | contratual de 31/12/19

30/19 — evento 1081
da pasta “Entrega da
UJ Dezembro”

Trabalho de Saude e outros profissionais | até 31/12/20.
diversos da area de saude.

Nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, os contratos que
tenham por objeto a “prestacéo de servigos a serem executados de
forma continua poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicées mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
sessenta meses”.

Com fito a desconstituir o achado, a Sra. Ana Cléia dos Santos
encarta cotagcbes que, segundo ela, “demonstram a vantajosidade
no procedimento de aditamento de prazo” - doc. 10. Em relacédo a
MJWF Servicos de Construcdo Civil Eireli — ME (locacdo de
veiculos), a Prefeita apenas traz uma proposta de servicos da
propria contratada datada de 10/06/19. Nenhuma serventia
possuem para os questionados aditamentos, ocorridos em
27/12/19.

Com efeito, a luz do Termo Aditivo n. 56/19 (evento 1129 da pasta

14
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‘Entrega da UJ Dezembro), relativo a MJWF Servigos de
Construcéo Civil Eireli — ME (locagcdo de veiculos), mostra-se
acertado o entendimento da IRCE, ja que o processo foi instruido
com uma justificativa rasa e genérica de que “o aditivo se mostrou
economicamente vantajoso para a administracdo, uma vez que 0S
valores contratados estdo dentro do mercado e os servigos estao
sendo prestados de forma eficiente, atendendo as necessidades
desta administragdo”.

Quanto ao contrato com a Cooperativa de Saude, a Prefeita junta
aos autos uma cotacido de precos de outra empresa da area —
COOPRESAUDE / doc. 10 que, além de nao ter integrado os autos
do Termo Aditivo, isoladamente é insuficiente para comprovar
precos de mercado. A Prefeita se restringe a anexar a
documentacdo, sem qualquer analise que comprove que as
condicdes anteriormente pactuadas com a COOFEMED -
Cooperativa de Trabalho de Saude (intermediagcdo de mao de
obra), permaneciam vantajosas para a Administracido, de modo a
motivar a prorrogacao contratual.

Nao ha duavidas, pois, quanto a procedéncia da irregularidade
apontada no Relatério Anual ora analisada.

6.2.3. Utilizacao do critério de menor preco global e nao de
preco por item no Pregao Eletrénico n. 015/2019, para aquisigéo
de pecas e acessorios automotivos, com preco estimado de R$
1.973.624,19, no Pregao Eletrénico n. 27/2018, para aquisi¢do de
materiais de construgéo diversos elétricos, pintura, hidraulicos para
manutengcdo e conservacdo de prédios publicos, com preco
estimado de R$ 2.087.598,00, e no Pregao Eletronico n. 30/2018,
para manutencdo preventiva, substituicdo de pecas e recargas de
impressoras jatos de tinta, com preco estimado de R$ 203.700,00
(achados CA.LIC.GV.000142 e CA.LIC.GV.000220 - total
homologado de R$ 4.264.922,19, mas efetivamente gasto conforme
SIGA de R$ 1.419.659,25):

A IRCE aponta irregularidade nos trés certames com base na
Sumula n. 247 do TCU que dispde:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
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escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&do dispondo de
capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisigao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em relagdo ao Pregéao Eletrénico n. 015/19 (aquisicdo de pecas e
acessorios automotivos | R$ 1.973.624,19) - Achado
CA.LIC.GV.000142, a Prefeita alega que a maioria das pecas
possui custo unitario pequeno e que sua divisdo por lotes atrai mais
interessados ao certame. A defesa sustenta que mesmo com a
adocao do critério “menor preco global” ndao resultou em elevacgao
de custo, conforme cotacdo de precos realizadas a época pelo
Setor de Compras — doc. 11.

O Ministério Publico de Contas verificou que houve divisdo dos
lotes utilizando como critério o veiculo ao qual as pecas se
destinam, o que levou ao embaralhamento de itens distintos
(amortecedor, bucha, bomba d'agua) no mesmo lote. Nao ha no
edital ou no Termo de Referéncia, uma exposi¢cao de motivos que
justifique a adogéo do critério de menor valor global por lote para o
certame, opiniao também compartilhada por esta Relatoria.

A mesma impropriedade também foi registrada em outro achado
auditorial CA.LIC.GV.000220, relativos aos Pregdes n. 27/2018
(aquisicdo de materiais de construgdo / R$ 2.087.598,00) e 30/2018
(substituicdo de pecgas e recarga de impressoras / R$ 203.700,00),
em que o Inspetor Regional alerta a Administragcao, no sentido que,
“a licitacdo que objetiva o Registro de Pregcos para contratagcdo
futura, quando realizada por ofertas a pregos globais de lotes pode
resultar na pratica de jogo de planilhas, em que o licitante diminui
consideravelmente o valor de determinados produtos para reduzir
seu valor global e arrematar o lote”.

A Prefeita apresenta os mesmos argumentos usados no Pregao
Eletrénico n. 015/19.

Cabe registrar que, em relacdo aos achados CA.LIC.GV.000142 e
CA.LIC.GV.000220, registrados no Relatorio Anual / Cientificacdo
Anual em valores estimados, foram efetivamente quantias inferiores
desembolsadas, conforme se depreende do comparativo abaixo:

‘ Procedimento ‘ Estimado ‘ Total gasto conforme SIGA ‘
16




I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

015/2019PE 1.973.624,19 203.831,80
027/2018PE 2.087.598,00 1.114.809,50
30/2018PE 203.700,00 101.017,95

Total 4.264.922,19 1.419.659,25

6.2.4. Bens adquiridos sem a demonstragao técnica utilizada
para quantificagcao e sem referéncia dos pregos praticados no
ambito dos o6rgaos e entidades da Administragcao Publica,
especificamente nos procedimentos n. 027/18PE (aquisicdo de
materiais de construcdo / R$ 2.087.598,00), 030/18PE (aquisi¢cdo
de pecas, manutencgdo e recarga de impressoras / R$ 203.700,00)
e 032/PE (aquisi¢do de combustiveis | R$ 2.552.560,50) — Achados
CA.LIC.GV.000248 e CA.LIC.GV.000239 - total homologado de R$
4.843.858,50, mas efetivamente gasto conforme SIGA de R$
3.027.787,58):

A Sra. Ana Cléia dos Santos argumenta que o quantitativo de
bens de cada procedimento baseou-se nas aquisicdes do exercicio
anterior, mas nado comprova o efetivo estudo para definir as
quantidades contratadas. E procedente, pois, o achado
CA.LIC.GV.000248.

Também houve falha nas estimativas de precos, porquanto feitas
com base em orcamentos de empresas privadas, inclusive, de
contratadas daqueles certames. A jurisprudéncia do TCU é clara no
sentido que “somente quando ndo for possivel obter precos
referenciais nos sistemas oficiais € que a pesquisa pode se limitar
a cotagbes de fornecedores” (Acdérddo TCU n. 2531/2011 -
Plenario).

A Defesa alega que n&o teria como ampliar o alcance da sua
pesquisa de precos, porquanto as aquisicoes da municipalidade
ocorrem sempre com fornecedores de ambito local, a exemplo de
aquisicoes de combustiveis, o que inviabilizaria “cotacdo via
internet”.

A mera anexacao de consultas de outras empresas nao € suficiente
para o atendimento da exigéncia em comento, uma vez que nao se
pode admitir que a Administracao Publica fique a mercé dos valores
aleatoriamente indicados por possiveis contratantes, devendo
estabelecer parametros bastante claros quanto aos custos das
despesas a serem efetuadas, o que nao foi observado.
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Adverte-se a Gestora para que ndo se limite a cotacbes de
fornecedores, e faca pesquisa de precos com maior amplitude,
sobretudo com os praticados juntos a outros 6rgaos publicos ou
sistemas oficiais.

6.2.5. Subcontratacao ilegal do servigo de transporte escolar,
prestado pela empresa EMBATTUR - Empresa Bahiana de
Transporte e Turismo, € sem comprovacdo de que os veiculos
utilizados estdo devidamente habilitados para este tipo de uso
(Achado CA.DES.GV.000575 - |locagdo de veiculos com
documentos em nome de terceiros — irregularidade identificada por
exame amostral em processos de pagamento totalizando R$
799.969,44 ¢ CA.DES.GV.000565 — Auséncia de comprovacao de
habilitacdo para locacéo de veiculos):

A Gestora defende que a administracdo ndo pode impor que os
equipamentos, veiculos ou maquinas sejam de propriedade da
EMBATTUR, mas nao apresenta nenhum documento que
demonstre a regularidade da questionada subcontratacao.

Ainda que nao necessariamente deva ser exigido da empresa que
possua a propriedade de todos os bens a serem utilizados, o
minimo aceitavel € que o licitante comprove que detém a posse de
bens suficientes para cumprir a obrigacdo pactuada (seja por
contrato de locacdo, de mutuo, de alienagao fiduciaria, de leasing
etc).

Nos termos do art. 72 da Lei de Licitacbes, “a contratada na
execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite, em cada caso, pela Administracdo”. A
permissao para que objeto seja executado por terceiros de
forma complementar nao é a regra, ressalvadas as hipoéteses
expressamente previstas no edital de licitagao.

O transporte escolar no Municipio de |birataia foi licitado por meio
de Preg3o Eletrénico n. 01/17°, realizado em 02/01/17, prorrogado
sucessivamente nos exercicios de 2018 e 2019. O Edital n. 041/17,
itens 124, 125 e 126, traz de forma expressa os requisitos e limites
do que poderia ser objeto de subcontratagao:

124. E admitida a subcontratagdo parcial do objeto do
contrato até o limite de 25% do valor total licitado,

6 Prestacdo de Contas de 2017 — Processo n. 03539e18, Pasta Entrega da UJ — 13100e17 -
Documentos 513, 514, 515 e 516.
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mediante prévia e expressa autorizagdo do 6érgéo
contratante.

125. As empresas a serem subcontratadas deverao ser
indicadas e qualificadas pela empresa contratada, com a
descricdo dos servicos a serem prestados e seus
respectivos valores.

126. A subcontratacdo somente sera autorizada mediante
apresentacado, pela empresa subcontratada, de toda
documentacgao de habilitacdo exigida neste edital.

O exame amostral da Inspetoria aponta que, ao menos R$
799.969,44 referem-se a veiculos em nomes de terceiros
disponibilizados pela EMBATTUR a Prefeitura (Achado
CA.DES.GV.000575), o que representa o percentual de 90,16% do
valor do contrato, bem préximo ao estimado em R$ 887.257,56.
Sequer foi comprovada a habilitacdo dos veiculos locados para uso
em transporte escolar, irregularidade questionada no achado
CA.DES.GV.000565.

Resta claro, portanto, que houve ilegal sublocacdo da prestagao de
servicos de transporte escolar, sendo procedente o Relatério Anual
também neste item.

6.2.6. Atas insuficientes no relato das ocorréncias
(Irregularidade identificada para os Pregbes Eletronicos n. 0277,
028° e 030°) - Achados CA.LIC.AV.000186 e CA.LIC.GV.000447: O
documento apresentado, nado justifica detalhadamente as
ocorréncias e nao consta assinatura dos membros da Comisséo
Julgadora. No mesmo sentido se manifesta o Ministério Publico de
Contas que “a analise do doc. 02, juntado pela gestora, revela que
a ata é precaria e ndo traz informagdes estabelecidas no art. 8°
Xll, do Decreto Federal n. 10.024/19, impondo-se manuteng¢éo do
achado e aposicdo de ressalva a prestacdo de contas, sem
prejuizo da aplicacdo de multa com base na lei organica deste
Tribunal de Contas”.

7 Aquisicdo de materiais de construgdo diversos, elétricos, pintura, hidraulicos para
manutengdo e conservagdo dos prédios publicos, vias, pragas, sistemas de aguas,
iluminagdo publica, passagens e estrada / valor homologado R$ 2.087.598,00.

8 Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento, coleta, transporte externo,
tratamento e destinacao final de residuos dos servigos de salde (RSS) dos grupos A, A3,
A5 (infectante), B (Quimico) e E (Perfuro cortante), para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satde / valor homologado R$ 76.500,00.

9 Contratacdo de empresa visando a prestagdo de servicos de manutengado corretiva,
preventiva, reparos, substituicdo de pecgas e recargas em impressoras jato de tinta e laser
para atender as diversas secretarias do Municipio / valor homologado R$ 203.700,00.
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6.3. Auséncia de recolhimento de obrigagdes previdenciarias
(achado CA.PRE.GV.000959 — meses de maio a dezembro): A
defesa foi silente neste ponto.

Registre-se que a mesma irregularidade figurou nas contas da
Gestora de 2017, o que configura reincidéncia na pratica irregular.

6.4. repasses mensais de duodécimos realizados apdés a data
limite (R$ 61.883,00), em desacordo ao quanto preconizado no art.
168 da Constituigdo Federal (embora regularizado ao final do
exercicio) — Achado CA.REC.GV.000783. A Prefeita ndo contesta o
referido achado auditorial.

6.5. pagamentos de adicional de insalubridade e outros
beneficios (adicional de funcido, horas extras, gratificacdes de
incentivo funcional, dentre outros), sem a devida comprovacgao da
regularidade, totalizando R$ 864.768,23 (competéncia janeiro/19),
— Achados CD.DES.GV.001173 e CA.DES.GV.001282.

Sobre o adicional de insalubridade, a Sra. Ana Cléia dos Santos
argumenta que foram beneficiados os servidores lotados no Fundo
Municipal de Saude e na Agricultura, em face da exposicdo a
agentes bioldgicos e/ou quimicos. Mesmo tendo sido questionada
pelo Inspetor Regional, em mais uma oportunidade ela nao encarta
nenhum documento probatorio, a exemplo de laudos técnicos de
avaliacao de riscos e caracterizacao dos locais de trabalho na
concessao do adicional de insalubridade, o que compromete a
validagcao deste tipo de concessao.

Quanto aos outros beneficios funcionais injustificadamente pagos,
objeto do Achado CA.DES.GV.001282, a resposta da Prefeita
ocorreu apenas na diligéncia mensal, onde ela, embora tenha
apresentado a legislagdo municipal correlata (Leis n. 916/07,
1017/15 e 967/11), ndo demonstrou, de forma individualizada, a
reqularidade de cada concessdo, razao que mantido o achado
auditorial.

A questao merece instrugcao complementar. O Relatério Anual
traz apenas o registro do processo de pagamento e do seu valor
total, sem a devida individualizagdo das parcelas pagas
indevidamente pela Prefeitura.

Deve, portanto, a DCE reexaminar a matéria, levando em
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consideragao, nao s6 os processos de pagamento impugnados
pela IRCE em janeiro/19, mas também outros porventura
realizados no exercicio, e instaurar procedimento com
adequada instrucao, imprescindivel para a analise do feito.

6.6. questionamentos sobre a economicidade e razoabilidade
da despesa no total de R$ 1.979.773,91 - Achado
CD.DES.GV.001092: Dada a precariedade da instrucdo e dos
argumentos genéricos levantados no Relatério Anual nao é
possivel acolher a alegacao pertinente a falta de economicidade e
razoabilidade de 527 processos de pagamento, a exemplo de
aquisicdo de pecas e servicos mecanicos (TOPMIXX Auto
Pecas e Acessoérios Ltda / R$ 312.597,06), aquisicao de
combustiveis e lubrificantes (Central Comércio de Combustivel e
Derivados de Petroleo e Costa Comércio de Combustivel e
Derivados de Petréleo / R$ 597.062,67); locagdo de veiculos
(EMBATTUR Empresa Bahiana de Transporte e Turismo e MJWF
Servicos de Construgdo Civil EIRELI / R$ 530.987,63), concesséao
de didrias a agentes politicos e servidores (R$ 79.494,71); e
aquisicao de urnas funerarias (Pax |birataense / R$ 42.408,00).

A rigor, a IRCE nao apresentou qualquer fundamento juridico ou
elementos concretos que demonstrem o desvio entre os gastos
impugnados e o interesse publico. Cabe a Diretoria de Controle
Externo reavaliar se existe materialidade neste particular e, se
necessario, instaurar novo procedimento com adequada instrucgao,
imprescindivel para o convencimento do feito.

6.7. falhas na inser¢cado de dados no SIGA, em desatendimento a
Resolugdo TCM n. 1282/09 (1. ndo foram informadas as cotacdes
dos participantes para os itens da licitagao; 2. empenhos pagos
informados no SIGA maior que o valor do contrato somado aos
aditivos informados; 3. divergéncia entre os saldos dos
demonstrativos contabeis mensais e os constantes no SIGA; 4.
valor repassado a titulo de Duodécimo no més superior/inferior a
cota mensal estabelecida; 5. insercao incompleta de dados dos
subsidios dos agentes politicos; 6. a fonte de recurso utilizada no
pagamento da despesa diverge da fonte constante da dotagao
orcamentaria autorizada). Adverte-se a Gestora para a necessidade
de fornecimento correto e tempestivo dos dados e informacdes da
gestao publica municipal no Sistema SIGA, nos moldes do art. 10
da Resolucdo TCM n° 1282/09.
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7. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 26,29% (R$
19.058.617,66) da receita resultante de impostos e transferéncias,
quando o minimo exigido é de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB - 2017"°

Embora a Prefeitura tenha cumprido o indice constitucional, a DCE
apontou um desempenho abaixo do projetado pelo Plano Nacional
de Educacdo — PNE", a exigir da Gestora medidas imediatas para
que sejam atingidas todas as metas do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica — IDEB:

a) em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
IDEB foi de 4,20, ndo atingindo a meta projetada de 4,50;

b) quanto aos anos finais (9° ano), o IDEB foi de 2,60 ante um meta
de 3,90.

A defesa argumenta que os referidos indicadores foram obtidos na
apuracdo do ano de 2017 e que a partir de 2018 foram
implementadas novas agdes com vistas a melhoras nos resultados
da qualidade do ensino municipal.

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 28,13% dos professores ainda estdo recebendo salarios
abaixo do piso salarial profissional nacional, descumprindo a Lei n.
11.738/2008 (atualmente de R$ 2.557,74 para carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional).

A defesa, sem comprovar, restringe-se a alegar que, a Prefeitura
cumpre o piso nacional para os profissionais do magistério, e que
teria ocorrido erro na insercao de dados no Sistema SIGA.

10 Ultimo exercicio com nota disponivel, publicada em 2018.

11 A Lei n. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagédo — PNE, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o
PNE trata do fomento a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades
de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da apredizagem, de modo a atingir médias
estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.
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7.2 FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
sendo aplicado 75,76% (R$ 12.214.917,71) na remuneragdo do
magistério, quando o minimo € de 60%.

Registre-se, também, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, em atendimento
ao art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

7.3 Acoes e servigcos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[ll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, uma vez
que foram aplicados 22,41% (R$ 5.481.086,25) dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida
exclusido de 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n° 55 e 84), quando o minimo exigido é de 15%.

7.4 Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal tenha sido de
R$ 1.900.000,00, foram efetivamente repassados R$ 1.703.111,82,
em conformidade com os paradmetros fixados no art. 29-A da
Constituicido Federal.

8. Das glosas do FUNDEB e pendéncias de ressarcimento
oriundas de determinagdées do TCM em exercicios pretéritos

No exercicio, ndo foram identificadas despesas glosadas em desvio
de finalidade. Embora constem no Sistema SICCO despesas
glosadas em exercicios anteriores pendentes de restituicio (R$
538.970,38), a Diretoria de Controle Externo atesta que ja houve
regularizagao, conforme item 5.1.2.4 do Pronunciamento Técnico:

“‘Embora esse topico seja de origem automatica do banco
de dados com sua informacao extraida do SICCO em
14/08/2020, constata-se da leitura do Parecer Prévio das
contas de 2018 nao haver mais procedéncia”.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 1046/16 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 16.000,00, R$ 8.000,00 e
R$ 6.000,00, respectivamente.

Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios
da Prefeita (R$ 192.000,00) e do Vice-Prefeito (R$ 96.000,00), no
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total de R$ 288.000,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento
Técnico.

Da analise dos dados do SIGA, foram apontadas as seguintes
inconsisténcias nos subsidios pagos a Secretarios Municipais (item
5.4.2 do Pronunciamento Técnico):

a) pagamento inferior do que o legalmente fixado a Sra.
Rubénia Santana Holenwerger Galvdo nos meses de
janeiro a maio, e auséncia de pagamento nos meses
subsequente;

b) auséncia de vinculagdo no SIGA do responsavel por

cada pasta do Municipio.
A Prefeita alega que exonerou a Sra. Rubénia Santana
Holenwerger Galvao no exercicio de 2018, mas ndo apresenta o
respectivo ato. Ha, pois, clara contradicdo com os dados do SIGA
dos meses de janeiro a maio, que indicam pagamentos de R$
6.635,00, conforme tabela do item 5.4.2 do Pronunciamento
Técnico.

Determina-se a Gestora a apresentacao a IRCE, no prazo de 30
(trinta) dias, da documentagao probatoria relativa a Sra. Rubénia
Santana Holenwerger Galvao, a fim de que a Inspetoria proceda a
devida analise e, se constatada alguma irregularidade, lavre Termo
de Ocorréncia.

Por sua vez, a defesa foi silente quanto a omissao por parte da
Gestora na designacdo no SIGA do responsavel por cada pasta
municipal.

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Técnico aplicou a Instrugao
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Normativa TCM n. 03/2018, excluindo do calculo das despesas
com pessoal os gastos relativos aos programas financiados com
recursos federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado
No exercicio.

Entretanto, é de se destacar que esta Relatoria sempre considerou
o referido normativo ilegal, porque contraria flagrantemente os arts.
2°, 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendimento
compartilhado pela Assessoria Juridica deste Tribunal (Parecer AJU
n. 00482-19), Superintendéncia de Controle Externo a época, e
pelo Ministério Publico de Contas'® que, por intermédio dos seus
distintos Procuradores de Contas, considera a Instrugao n. 03/2018,
em apertada sintese:

1. inconstitucional (“porque usurpa competéncia constitucional do Poder
Legislativo Federal”),

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos insertos na
Lei de Responsabilidade Fisal, inovando indevidamente no mundo
juridico”);

3. visao caolha (‘a4 que ftratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento a ser
dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (‘ao nao se
retirar as receitas oriundas desses respectivos Programas, incorre em
grave atentado ao conceito de “partidas dobradas”, ou seja, ha um
desequilibrio contabil na apuracdo das receitas e despesas oriundas
dos multicitados programas federais”);

5. incremento artificial da receita (“de modo a gerar uma ‘folga’ iluséria
no indice de despesa com pessoal, com gravissimos reflexos a saude
financeira dos Municipios baianos”).

Registre-se que, por ocasidao da Notificagao Anual, a Prefeita teve
ciéncia do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria n&o
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestagdes de
contas sorteadas para analise desta Relatoria estdo atinentes ao
real percentual, apurado pela Superintendéncia de Controle
Externo — SCE, da despesa com pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida, incluidos os valores do item 6.1.2.11 do
Pronunciamento Técnico, cujos dados foram explicitamente
consignados: 1° quadrimestre (51,64%), 2° quadrimestre (49,84%)
e 3° quadrimestre (48,99%).

12 Manifestagbes MPC n°® 1721/20 (PM Sao Francisco do Conde — n. 07220e20), n° 1597/20
(PM Paramirim — n° 06.510e20), n® 1808/20 (PM Canarana — n°® 07.150e20), n° 1911/20 (PM
Jucurugu — n° 6.393e20), n° 2002/2020 (PM Filadélfia — n° 07207e20) e n° 1643/20 (PM
Mansidéo — n° 06.509e20).
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Segue quadro de evolucdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 60,98
2013 68,68 71,48 67,57
2014 60,34 59,61 58,19
2015 64,18 63,39 60,65
2016 60,87 60,75 64,62
2017 64,35% 65,13% 53,80%
2018 60,31% 54,82% 51,19%
2019 48,63%"* / 51,64%** 46,96%"* / 49,84%* 46,15%"* / 48,99%**

*indice de pessoal (com a aplicagao da Instrugao n. 03/18), vencedor apés deliberagao da
maioria do Pleno (Sesséao de 23/02/2021)
**real percentual das despesas com pessoal (sem aplicagdo da Instrugédo n. 03/18).

A despeito da regular notificagdo sobre os calculos do indice de
gastos com pessoal, a Sr.? Ana Cléia dos Santos ndo se
manifestou neste particular.

A despesa com pessoal do 3° quadrimestre de 2019 obedeceu ao
limite de 54% definido no art. 20, Ill, “b”, da LRF, na medida em que
foram aplicados R$ 28.684.459,76 correspondentes a 48,99% da
Receita Corrente Liquida de R$ 58.550.579,67, mas excedeu o
limite de alerta de 90% previsto no paragrafo unico, do art. 22, da
referida Lei, cabendo a Gestora observar as vedacgdes prescritas
nos seus incisos | a V, sob pena de responsabilidade.

1) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneragao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicao;

2) criagcédo de cargo, empregou ou fungao;

3) alteracao de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

4) provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacgao, saude e seguranga;

5) contratagado de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do §6° do art. 57 da Constituicao e as situacoes
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previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.

No 1° (51,64%) e 2° (49,84%) quadrimestres de 2019, os
percentuais também se encontraram dentro do limite (54%) definido
na LRF.

Entretanto, estes indices acima, resultantes das despesas sem
aplicacao da Instrugao n. 03/18, foram modificados por decisao
soberana da maioria do Plenario (4x2).

Desta forma, prevalecem os indices de despesa com pessoal
resultantes da aplicacdao dos redutores da Instrugao n. 03/18:
48,63% (1° quad.), 46,96% (2° quad.) e 46,15% (3° quad.).
Acompanharam a divergéncia os Cons. Raimundo Moreira e
José Alfredo Rocha Dias, além dos Cons. Substitutos José
Claudio Mascarenhas Ventin e Ronaldo Nascimento de
Sant’anna. O Cons. Fernando Vita acompanhou o voto deste
Relator.

10.2 Divida Consolidada Liquida

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 105,44% em relacido a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacdo do cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das
informacgdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira da
Prefeitura. Nesse sentido, apds analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 6,53, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “moderada”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
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SUFICIENTE 728,99
DESEJADA 9210

A Prefeita contesta na diligéncia anual o apontamento da DCE,
listando o endereco na internet com as informagdes exigidas pelo
artt 48 da LRF e na Lei Complementar n. 131/09
(http://www.ibirataia.ba.gov.br/transparencia). A matéria deve ser
reavaliada pela area técnica e, se persistir a irregularidade,
instaurar novo procedimento com adequada instrugao.

10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o art. 9°, § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO).

11. RESOLUGCOES TCM

Foram apresentados o Relatério Anual de Controle Interno de
2019 (item 33, art. 9°, Res. 1060/05), a Declaragao de bens da
Gestora™ (art. 8°, da Res. 1060/05), e os pareceres dos
Conselhos Municipais do FUNDEB'™ e da Saude™ (art. 31 da
Res. TCM n. 1276/08 e art. 13 da Res. 1277/08). Também houve o
atendimento da Resolugdo TCM n. 1344/2016, pois o Municipio
preencheu e entregou o questionario relativo ao Indice de
Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA.

No exercicio, foram recebidos R$ 7.939.439,14 ¢ R$ 19.918,63 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico ndo aponta pendéncia de prestagao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promocao,

13 Documento encaminhado na defesa — doc. 11, evento 116 da pasta Defesa a Notificagdo da
uJ.

14 Encaminhada na defesa a ata da elei¢cao e posse dos membros do Conselho do FUNDEB e
o Decreto n. 4604/18, que instituiu o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos
Profissionais do Magistério.

15 A defesa encaminhou o ato de nomeacéo dos membros do Conselho Municipal de Saude
para o exercicio de 2020, bem como as atas das reunides dos dias 19/08/19, 06/02/20, e
17/03/20 — doc. 09, evento 114 da pasta Defesa a Notificacdo da UJ.
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assim como sobre sua conformidade com a Resolu¢cdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que nado prejudica futuras
apuracoes.

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacbes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, porém nenhuma de
responsabilidade da gestora destas contas vencidas e n&do pagas
até o exercicio de 2019.

A luz do Sistema SICCO, a Sra. Ana Cléia dos Santos pagou em
12/12/2018 a multa de R$ 4.000,00, imputada por este TCM nas
contas de 2017, restando pendente apenas uma de R$ 2.500,00
(Processo n. 05088e19), relativa as contas de 2018, que venceu
em 2020 e esta fora do escopo das presentes contas.

Multas
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
02347e16 | MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA Prefeito/ 21/07/2017 5.000,00
ALMEIDA Presidente
02347e16 | MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA Prefeito/ 21/07/2017 50.400,00
ALMEIDA Presidente
07540e17 | MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA Prefeito/ 15/12/2018 10.000,00
ALMEIDA Presidente
07540e17 | MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA Prefeito/ 15/12/2018 20.160,00
ALMEIDA Presidente

Informacéo extraida do SICCO em 14/08/2020.

Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
18502-13 JORGE ABDON FAIR PREFEITO 12/10/2014 | 2.442.410,04
00531-18 JORGE ABDON FAIR PREFEITO 21/07/2018 1.101,76
01221-18 JORGE ABDON FAIR PREFEITO 12/08/2018 757,90
00629-18 JORGE ABDON FAIR PREFEITO 19/11/2018 44.999,12

Informacéao extraida do SICCO em 14/08/2020.

Foram apresentados em sede recursal, documentos de
comprovacado de recolhimento de multas e ressarcimentos (docs.
190 a 194 do E-TCM) que devem ser objeto de analise e baixa por
esta Corte de Contas.
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Em relacdo aos ressarcimentos de titularidade do Sr. Jorge Abdon
Fair (Processos n. 18502-13, 00531-18, 01221-18 e 00629-18), a
Prefeita alega que foram interpostas quatro acbes de execucgao
fiscal, porém nos autos constam somente certiddes atestando trés
em tramitagdo (doc. 16, 17 e 18 — agbes n. 0000743-
13.2014.805.0096, 8000430-71.2018.805.0096, e 8000429-
86.2018.805.0096).

Ainda assim, o que se verifica € que elas foram impetradas em
anos diferentes do ora analisado (2014 e 2018). Com efeito,
apenas a judicializagdo do crédito tributario ndo elide a Gestora do
monitoramento constante sobre aqueles ressarcimentos, sobretudo,
com providéncias administrativas, e perante o juizo competente, de
forma a aumentar a probabilidade de recuperagao. Nao consta nos
autos nenhum documento que demonstre atuacdo da
Administracdo em 2019, eis por que, a0 menos neste exercicio,
entende-se que houve omisséo da Sra Ana Cléia dos Santos.

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’.

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas uma denuncia (Processo n.
07986e19) e um termo de ocorréncia (Processo n. 06099e19)
contra a Sra. Ana Cléia dos Santos, Gestora destas contas,
ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido sem
prejuizo das decisdes que posteriormente vierem a ser emitidas por
este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento
Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacdes
constantes da Cientificagdo/Relatério Anual e do Pronunciamento
Técnico, sobre os quais a Prefeita foi notificada para apresentar
defesa, o que, por outro lado, n&do Ihe assegura quitacdo plena de
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outras irregularidades que, no exercicio continuo da fiscalizacédo a
cargo deste Tribunal, venham a ser detectadas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40,
combinado com o art. 42, da Lei Complementar Estadual n® 06/91,
€ de se opinar pela aprovagao, porque regulares, porém com
ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Ibirataia,
exercicio financeiro de 2019, constantes do presente processo, de
responsabilidade da Sra. Ana Cléia dos Santos.

As conclusbes consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

» irregularidades em procedimentos licitatorios: trés ocorréncias
de utilizagado indevida do critério de menor preco global (e ndo
de preco por item); 01 contratacdo direta em caso legalmente
exigivel de licitacdo; dentre outras listadas no item 6.2;

* reincidéncia na omissdo da cobranca da divida ativa;

* reincidéncia na contabilizagcdo de créditos adicionais antes da
publicacdo dos respectivos decretos financeiros;

* 0missao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados
a agentes politicos do Municipio;

» existéncia de déficit orcamentario;

- impropriedades nos demonstrativos contabeis, conforme item
5.4 deste decisorio;

* ocorréncias consignadas no Relatério Anual expedido pela
DCE: recolhimento de obrigagdes previdenciarias em valor
inferior ao devido; repasses mensais de duodécimos
realizados apos a data limite; atas insuficientes no relato das
ocorréncias de procedimentos licitatérios; falhas na insercao
de dados no SIGA.

Por essas irregularidades, aplica-se a gestora, com base no art. 71,
da mesma Lei Complementar, multa de R$5.000,00 (cinco mil
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reais), lavrando-se para tanto a competente Deliberagcdo de
Imputagcdo de Deébito, nos termos regimentais, quantia essa que
devera ser quitada no prazo e nas condi¢cdes estipulados nos seus
arts. 72, 74 e 75.

Determinacgodes a Gestora:

adotar medidas urgentes, no prazo de 180 dias, para que seja
realizado o necessario concurso publico para suprir eventuais
demandas cotidianas do Municipio;

adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promog¢ao de agao executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicao da Republica, das quais resulte
imputacéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadagao
direta;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugdo TCM n 1282/09;

promover medidas imediatas para que sejam atingidas todas
as metas do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
— IDEB;

apresentar no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de respon-
sabilidade, os documentos probatorios relativos a Secretaria
Municipal Rubénia Santana Holenwerger Galvao, necessarios
para a analise da regularidade dos valores pagos no exercicio
de 2019.

Determinagodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

reavaliar a materialidade do achado CA.DES.GV.001282,
relacionado a “questionamentos da economicidade e
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razoabilidade da despesa”, visto que nao acompanhada de
qualquer comentario técnico a respeito, e, se necessario,
instaurar novo procedimento com adequada instrugao,
imprescindivel para a analise do feito;

e promover a instrucdo complementar dos achados
CD.DES.GV.001173 e CA.DES.GV.001282, visto que neles
nao houve a devida individualizagao das despesas pagas
injustificadamente a titulo de adicional de insalubridade, horas
extras, gratificagdes de incentivo funcional, dentre outras.
Para tanto, lavrar Termo de Ocorréncia, ndo s6 com
processos de pagamento impugnados pela IRCE em
janeiro/19, mas também outros porventura realizados no
exercicio e que se enquadrem na mesma situacao;

* reexaminar a matéria relativa a transparéncia publica, uma
vez que a Prefeita alega que houve equivoco no sitio
analisado pela DCE, listando o respectivo endere¢co na
internet com as informagdes exigidas pelo art. 48 da LRF e na
Lei Complementar n. 131/09. Caso persista a irregularidade,
instaurar novo procedimento com adequada instrugao;

« acompanhar o prazo de esclarecimentos da Gestora acerca
das diferengcas nos subsidios pagos a Secretaria Municipal
Rubénia Santana Holenwerger Galvdo, e em seguida,
proceder a analise da regularidade. Caso entenda pela
manutencio do achado auditorial, lavrar Termo de Ocorréncia
para apuragao de responsabilidade.

« Analisar os documentos de comprovacao de recolhimento de
multas e ressarcimentos (docs. 190 a 194 do E-TCM) para
posterior baixa por esta Corte de Contas.

Ciéncia a interessada

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 08 de fevereiro de 2022.

Cons. Raimundo Moreira
Presidente em exercicio

Cons. Mario Negromonte
Relator
33



2 TCM S

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 [ 2021
do €stado da Bahia

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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